LIGJ
Nr.10 296, daté 8.7.2010

“PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE
KONTROLLIN”

...dhe aktet nénligjore né zbatim teé tij
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Pérmbledhje:

LigjiNr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”(i
ndryshuar);

VKMNTr.698, daté 10.10.2012 “Pér miratimin, né parim, té marréveshjes sé
vecanté, ndérmjet Késhillit téMinistrave té Republikés sé Shqipérisédhe
Qeverisé sé Mbretérisé sé Suedisé, pér pérmisimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit té fondeve publike(Faza I)”;

Udhézim Nr.28, daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e deklaratés dhe raportit
vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrolit té brendshém né njésité publike”;
Udhézim Nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”(i ndryshuar);

Udhézim Nr.8, Daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarte té pérgatitjes sé
programitbuxhetorafatmesém?;

Udhézim Nr.16, daté 25.7.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit te riskut né njésite
publike”;

Udhézim Nr.21, daté25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té té gjitha niveleve”
Udhézimi Nr. 7, daté 28.2.2018 “Pér procedurat standarte té pregatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”

Udhézimi Nr. 9/1, daté 20.3.2018 “Pér prcedurat e zbatimit té buxhetit pér
njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé pérdorin sistemin informatik financiar té
geverisé”

Urdhér Nr. 94, daté 27.3.2018 “Mbi raportimin e financiar té shogérive té

ujésjellésve né Republikén e Shqipérisé”.



LIGJ
Nr.10 296, daté 8.7.2010

PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN

| azhurnuar me:
- Ligjin Nr. 110/2015, daté 15.10.2015

Né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e Késhillit té
Ministrave,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

KREU I
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti i ligjit
Ky ligj pércakton parimet, rregullat, procedurat, strukturat administrative dhe metodat pér
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e sektorit publik té
Republikés sé Shqipérisé, si dhe pérgjegjésité menaxheriale pér planifikimin, zbatimin,
kontrollin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin.

Neni 2
Qéllimi i ligjit
Qéllimi i kétij ligji éshté pérdorimi sa mé efigient, efektiv dhe ekonomik i burimeve
financiare publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe
shmangia e shpérdorimit, keqpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé.

Neni 3
Fusha e zbatimit té ligjit

Ky ligj zbatohet né njésité publike, ku pérfshihen:
1. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme.
2. Shogérité tregtare, organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta, té cilat
zotérohen, kontrollohen, financohen ose garantohen financiarisht nga njé njési e geverisjes
Sé pérgjithshme.
3. Njési té tjera gé shpenzojné fonde publike, sipas njé marréveshjeje ndérkombétare.

Neni 4

Pérkufizime
Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:
1. "Kontrolli i brendshém financiar publik (KBFP)" éshté térésia e sistemit té kontrollit t&
brendshém gé ushtrohet nga njésité publike, pér té garantuar se menaxhimi financiar dhe
kontrolli i njésive té sektorit publik éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat
e buxhetit, si dhe me parimet e menaxhimit financiar me transparencé, efektivitet, eficencé
dhe ekonomi. Kontrolli i brendshém financiar publik pérfshin té gjitha veprimtarité, me
géllim kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe detyrimeve té njésive




publike.Ai, gjithashtu, pérfshin harmonizimin gendror dhe koordinimin e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té auditimit t& brendshém.

2. "Fonde publike" jané té gjitha fondet, pérfshiré edhe fondet e Bashkimit Evropian dhe té
donatoréve té tjeré, té cilat mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen e shpenzohen nga
njésité e sektorit publik dhe gé pérbéhen nga té ardhurat, shpenzimet, kredité dhe grandet
pér njésité e sektorit publik.

3. "Kontroll i brendshém" éshté procesi integral i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe i auditimit té brendshém, i vendosur nga titullari i njésisé publike, brenda
objektivave té tij geverisés, pér té ndihmuar né kryerjen e veprimtarive té njésisé publike,
me ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

4. "Njési té geverisjes sé pérgjithshme" jané njésité e geverisjes gendrore, vendore dhe té
fondeve speciale.

5. "Njési té geverisjes gendrore" jané njésité e pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe gjyqésor,
té krijuara me Kushtetuté ose me ligj, gé kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e
funksioneve té geverisjes gendrore.Njésia e geverisjes gendrore pérfshin organin gendror
té njésisé dhe njésité e vartésisé té kontrolluara prej saj.

6. "Njési té geverisjes vendore™ jané organet e geverisjes vendore, té krijuara me ligj, gé
kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen e funksioneve té geverisjes vendore
brenda njé territori té caktuar. Njésia e geverisjes vendore pérfshin organin gendror té
njésisé dhe njésité e vartésisé té kontrolluara prej saj.

7. "Njési e fondeve speciale™ éshté njésia e krijuar me ligj pér té ushtruar funksione
specifike té geverisjes gendrore dhe vendore. Njésia e fondeve speciale pérfshin organin
gendror té njésisé dhe njésité e vartésisé té kontrolluara prej saj.

8. "Té gjitha nivelet e njésisé publike™ éshté termi gé i referohet njésive té pérmendura né
nenin 3 té kétij ligji dhe nénkupton organin gendror té njésisé publike dhe secilén njési
vartése té konsideruar mé vete.

9. "Pérgjegjshméria menaxheriale” éshté detyrimi i menaxheréve té njésive, gé, né kryerjen
e veprimtarive, té respektojné parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, té ligjshmérisé
e té transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre dhe rezultatet qé
burojné prej tyre pérpara organit qé i ka eméruar ata ose té ciléve u ka deleguar
pérgjegjésingé. Pérgjegjshméria pérfshin céshtjet gé lidhen me ndarjen e detyrave,
zhvillimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit, té gjitha transaksionet financiare,
bashkérendimin me shérbimet gendrore té€ harmonizimit, si dhe me vlerésimin dhe
raportimin pér sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit.Pérgjegjshméria
menaxheriale pérfshin, gjithashtu, pérgjegjésiné pér veprimet e kryera.

10. "Garanci e arsyeshme" éshté njé nivel i kénagshém besimi se njé c¢éshtje éshté
shqyrtuar né aspektin e kostove, té pérfitimeve dhe té risgeve.

11. "Risk™ éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte
negativisht né arritjen e objektivave té njésisé.

12. "Sisteme té menaxhimit té informacionit™ pérfshin pérpunimin manual ose automatik té
té dhénave, procedurat, planet, kontrollet, pajisjet dhe programet kompjuterike e
personelin qé vé né zbatim dhe mirémban funksionet e sistemit.

13. "Mashtrim", ky term ka té njéjtin kuptim me até té parashikuar né Kodin Penal té
Republikés sé Shqipérisé.

14. "Parrequllsi™ éshté moszbatimi ose zbatimi i gabuar i ligjeve apo i rregulloreve té tjera,
gé e ka origjinén te veprimet a mosveprimet e pérdoruesit té fondeve publike, té cilat kané
ose mund té kené pasoja té démshme pér fondet publike, pavarésisht nése ajo prek té
ardhurat/té hyrat, shpenzimet/té dalat, fondet e kthyera mbrapsht, aktivet apo detyrimet
financiare.




15. "Menaxheré" jané té gjithé personat gé ushtrojné funksione menaxheriale dhe qé
mbajné pérgjegjshméri menaxheriale né njésiné publike.

16. "Veprimtari té kontrollit", pérkufizohen si kontrolle para faktit dhe pas faktit. Ato
pérfshijné kontrollin e ligjshmérisé dhe té rregullshmérisé dhe marrin parasysh parimet e
ekonomizimit, té efigencés e té efektivitetit.

17. "Kontrolle para faktit" jané kontrollet e béra, me géllim gé té garantohet ligjshméria
dhe rregullshméria e vendimeve financiare. Ato duhet té kryhen né ményré té
vazhdueshme né té gjitha fazat e procesit, para marrjes sé vendimit pér pérdorimin e
fondeve publike, pra, para se té ndodhé njé transaksion i caktuar.

18. "Kontrolle pas faktit" jané kontrolle té& herépashershme, gé ushtrohen pas pérfundimit
té transaksionit, sipas njé plani apo né vijim té njé kérkese. Kontrollet pas faktit verifikojné
nése fondet publike arkétohen e shpenzohen me ligjshméri, sipas géllimit dhe afateve té
pércaktuara, né pérputhje me detyrimet e marra pérsipér, si dhe pér arritjen e rezultateve té
pritshme nga pérdorimi i fondeve publike.

19. "Gjurma e auditimit™ pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare
dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé
té gjitha veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e
dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
19/1.“Veprimtarité kryesore” jané ato veprime qé kontribojné né aritjen e objektivave té
njésisé he pérfshijné zbatimi e aktiviteve, programeve, projekteve mé té réndésishme té
saj.

"Mbikéqyrje" éshté pérgjegjésia e menaxherit pér ndarjen e detyrave, caktimin e
pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen e miratimit pér punén e secilit punonjés
né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se ajo éshté kryer sipas parashikimit. Népérmjet
mbikéqyrjes, menaxheri jep udhézime dhe kryen trajnimin e nevojshém pér punonjésit, pér
té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si dhe se
direktivat e dnéna prej tij kuptohen dhe arrihen nga punonjésit.

21. "Népunés i paré autorizues"” éshté zyrtari i nivelit mé té larté, sipas ligjit pér statusin e
népunésit civil, né ministriné pérgjegjése pér financat, pérgjegjés pér monitorimin e
progresit té ngritjes e té zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik né
sektorin publik, pér té cilin i raporton Ministrit té Financave.

22. "Titullar i njésisé publike™ éshté kreu i organit gendror té njésisé publike.Né kuptim té
kétij ligji, titullar i njésisé publike, gé drejtohen me organe vendimarrése kolegjiale, por qé
nuk organizohen si shogéri tregtare, konsiderohet ky organ.

22/1.“Titullar i njésisé” né Shogqérité Tregtare konsiderohet organi pérgjegjés pér
pércaktimin e politikave té shoqérisé€ sipas ligjit “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

23. "Népunés autorizues™ éshté népunési i nivelit mé té larté t& menaxhimit né njésiné
publike, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha
strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tyre.

23/1. “Népunés autorizues i nivelit té dyté”, dhe /ose t€ niveleve té tjera, jané népunés té
administratés publike né secilén nga njésité e vartése, me buxhet mé vete té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém
financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit té
tyre, qé pérgjigjet pérpara népunésit autorizues.

24. "Népunés zbatues" éshté njé népunés i nivelit té larté menaxherial té njésisé, i cili &shté
pérgjegjés pér zbatimin e rregullave gé lidhen me menaxhimin financiar, kontabilitetin dhe
pérgatitjen e pasgyrave financiare té njésisé, si dhe pérgjigjet para népunésit autorizues té
njésisé.

25. "Sistem i kontabilitetit" éshté sistemi pér pércaktimin, njohjen, matjen, klasifikimin
dhe paragqitjen e té dhénave financiare gé lidhen me veprimtariné e njé njésie publike.




26. "Dokument financiar" éshté ¢do informacion origjinal, plotésues, si dhe té dhénat
kontabél té regjistruara né cdo lloj forme, té krijuara, té marra apo té mbajtura nga njésité
publike. Dokumenti financiar duhet té pérshkruajé me vértetési veprimin ose ngjarjen, qé
ka pér objekt té pérmbajé té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes,
objektin, treguesit sasioré e ato té vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar
veprimin, e té tjera té dhéna té nevojshme qgé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore
ose administrative. Dokumenti elektronik rregullohet me ligjin nr.10273, daté 29.4.2010
"Pér dokumentin elektronik™.

27. "Procedura antikorrupsion", ky term ka té njéjtin kuptim me até té parashikuar né ligjin
nr. 9508, daté 3.4.2006 "Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit".

28. "Sistem i thesarit", ky term ka té njéjtin kuptim me até té parashikuar né ligjin nr.
9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé".

Neni 5

Menaxhimi financiar dhe kontrolli
Menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé sistem politikash, procedurash, veprimtarish
dhe kontrollesh, népérmjet té cilave burimet financiare jané planifikuar, drejtuar dhe
kontrolluar pér t€ mundésuar dhe influencuar ofrimin me efikasitet dhe efektshmérité
shérbimeve publike.Ky sistem vendoset, ruhet dhe pérditésohet rregullisht nga titullari i
njésisé publike dhe vihet né zbatim nga i gjithé personeli, me géllim pér té adresuar risqet
e pér té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen
népérmjet:
a)veprimtarive efektive, té efektshme dhe me ekonomi;
b)pajtueshmérisé me legjislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;
c)informacioneve operative e financiare té besueshme e té plota;
¢)mbrojtjes sé informacionit e té aktiveve.

Neni 6

Ministri i Financave
1. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér miratimin e udhézimeve e té
manualeve pér menaxhimin financiar dhe kontrollin né njésité e sektorit publik, gé
mbulojné né ményré té vecanté:
a) metodologjiné pér ndértimin dhe funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, né pérputhje me standardet e kontrollit té brendshém, té pranuara
ndérkombétarisht;
b) formén, pérmbajtjen dhe afatet pér raportimin periodik te népunési i paré autorizues
rreth funksionimit, pérshtatshmérisé, eficencés dhe efektivitetit té sistemeve ekzistuese té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, parregullsité e gjetura dhe masat e marra;
c) formén, pérmbajtjen dhe ményrén e paraqitjes sé deklaratés pér cilésiné dhe kushtet e
kontrolleve té brendshme pér vitin paraardhés;
¢) dokumentet standarde té gjurméve té auditimit, gé lidhen me procedurat e unifikuara né
té gjitha njésité e sektorit publik;
d) procedurat standarde pér njé kontabilizim té ploté, té vérteté, té sakté dhe né kohén e
duhur té té gjitha transaksioneve té njésive té sektorit publik;
dh) procedurat standarde pér ruajtjen, arkivimin dhe asgjésimin e dokumenteve financiare
né njésité publike, né zbatim té dispozitave ligjore né fuqi;
e) procedurat standarde pér ruajtjen, dokumentimin, garkullimin, shitjen dhe nxjerrjen
jashté garkullimit té aktiveve né njésité publike.
€) funksionet dhe detyrat e strukturés pérgjegjése pér financat né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme



2. Ministri 1 Financave mund té miratojé udhézime té pérbashkéta, me propozimin e
titullaréve té njésive publike té interesuara, pér orientime specifike né fusha té caktuara té
menaxhimit financiar dhe kontrollit.

Neni 7
Pérgjegjshméria e népunésit té paré autorizues

1. Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave éshté népunési i paré autorizues pér
njésité e qeverisjes gendrore, fondet speciale dhe fondet e transferuara te njésité e
geverisjes vendore.

2. Népunési i paré autorizues pérgjigjet pérpara Ministrit té€ Financave pér menaxhimin e
sistemit buxhetor, si dhe pér monitorimin e zbatimit té kontrollit t¢ brendshém financiar
publik, sipas kétij ligji, dhe i paraget komisionit pérkatés parlamentar raporte pér ecuring,
si dhe pasqyrat financiare e raportin vjetor pér zbatimin e buxhetit né Republikén e
Shqipérisé. Me kérkesé té komisionit, ai raporton gjaté vitit lidhur me céshtje té zbatimit té
buxhetit apo té kontrollit té brendshém financiar public

KREU Il
PERGJEGIJSHMERIA MENAXHERIALE

Neni 8

Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit
1. Titullarét e njésive publike, t€ pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, pérgjigjen pér
vendosjen e pérmbushjen e géllimeve dhe té objektivave té njésive publike, népérmjet
Krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit, si
dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe
eficencé.
2. Titullarét e njésive publike, té pérmendura né pikén 1 té nenit 3 té kétij ligji, caktojné
népunésit autorizues, sipas pércaktimeve té ligjit "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé".
3. Titullarét e njésive publike, té pérmendura né pikat 2 e 3 té nenit 3 té kétij ligji, mund té
caktojné njé népunés té nivelit mé té larté drejtues dhe t'i ngarkojné atij pérgjegjési gé jané
té barasvlershme me ato té népunésit autorizues.
4. Né rast moscaktimi té népunésit autorizues, pérgjegjshméria menaxheriale dhe
pérgjegjésité, sipas parashikimeve té nenit 9 té kétij ligji, i takojné titullarit té njésisé
publike.
5. Drejtuesit e té gjitha niveleve té njésive té varésisé i japin llogari eprorit, sipas shkallés
hierarkike, deri tek titullari i njésisé publike, dhe jané pérgjegjés pér realizimin e
objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara nga titullari, duke menaxhuar fondet
publike né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficence.
6. Titullarét e njésive publike, drejtuesit e strukturave, gé zbatojné detyra gé lidhen me
shpenzimin apo menaxhimin e fondeve té Bashkimit Evropian, ose kryejné funksionin e
organeve ndérmjetése té kétyre fondeve, pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té
pérshtatshme dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat
e kétij ligji dhe té rregulloreve pérkatése té Bashkimit Evropian.
7. Gjaté zbatimit té programeve, qé pérfshijné mé shumé se njé njési dhe/ose strukturé té
sektorit publik, titullarét e tyre nénshkruajné udhézime ose marréveshje té pérbashkéta,
lidhur me pjesén e pérgjegjshmérisé menaxheriale gé do té mbajé secili prej tyre.
8. Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:



a) miratimin e politikave dhe monitorimin e objektivave té njésive publike gé ata drejtojné,
té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-
veprimeve pér arritjen e objektivave;

b) ngritjen e grupit té menaxhimit strategjik té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e
nenit 27 té kétij ligji;

c) miratimin e sistemeve té menaxhimit té informacionit;

¢) miratimin e sistemit té rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga Ministri i
Financave;

d) propozimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té
raportimit, gé mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre, pérvec rasteve kur
legjislacioni i posacém parashikon ndryshe;

dh) rregullimin e funksionit té auditimit t€ brendshém dhe garantimin e pavarésisé
funksionale té tij;

e) futjen e procedurave antikorrupsion, bazuar né legjislacionin né fuqi;

€) sigurimin, népérmjet akteve té brendshme administrative, té zbatimit té rregullave pér
kontrollin e brendshém.

Neni 9

Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésit autorizues
1. Népunési autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton titullarit té njésisé
publike pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité,
strukturat, programet, veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tij, né pérputhje me
parimet e ligjshmérisé, t&¢ menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.
2. Népunési autorizues i njésisé publike i propozon titullarit t& njésisé publike akte té
brendshme administrative, monitoron dhe pérditéson sistemet pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin e njésisé publike, brenda kuadrit rregullator t¢ Ministrisé sé Financave, si
dhe merr masa pér pérmirésimin e sistemeve, né vijim té rekomandimeve té auditimit té
brendshém, auditimit té jashtém dhe té vlerésimeve e té analizave té tjera.
2/1.Népunési autorizues i njésisé publike, pér efekt t& menaxhimit financiar dhe kontrollit,
cakton népunés autorizues té nivelit té dyté drejtuesit e programeve e nénprogrameve té
cdo strukture dhe njésie té varésisé direkte, pér té cilat identifikohet buxhet i vecanté.Né
njésité publike té pérshkallézuara me disa nivele njésish shpenzuese, népunésit autorizues
caktohen nga organi epror direkt dhe emértohen sipas nivelit té varésisé né népunés
autorizues té nivelit té dyté, té treté e té katért.
3. Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésive té varésisé jané pérgjegjés dhe i
raportojné sipas shkallés hierarkike, deri te népunési autorizues i njésisé publike, pér
statusin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, pér riskun e mashtrimit e té parregullsive
dhe té cdo mangésie serioze gé pengon realizimin e objektivave, ose risqe, té cilat nuk jané
adresuar nga njésia, masat korrektuese té marra dhe té pérmbushura nga nivelet e
menaxhimit té njésisé qé drejtojné.
4. Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit kané kéto pérgjegjési kryesore:
a) propozimin te népunési autorizues i njésisé publike té sistemit té rregullave dhe
procedurave té brendshme té njésisé, té planeve strategjike dhe té objektivave afatmesém
dhe vjetoré, si dhe monitorimin e zbatimit té tyre né njési;
b) hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore, né pérputhje me
objektivat e miratuar nga titullari i njésisé publike;
c) monitorimin e kontrolleve té risgeve, gé véné né rrezik arritjen e objektivave té njésisé
gé menaxhojné;
¢) (shfugizuar)



d) planifikimin, menaxhimin, kontabilitetin dhe raportimin financiar té veprimtarisé sé
njésisé publike;

dh) mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésve té njésisé dhe ruajtjen e nivelit té
tyre profesional pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;

e) krijimin e kushteve pér menaxhim té ligjshém, efektiv e té pérshtatshém dhe pér sjellje
etike té punonjésve té njésisé;

€) pérgatitjen dhe monitorimin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té
dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve, vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té
paautorizuar;

f) ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen
e linjave té raportimit, né pérputhje me pérgjegjésité e deleguara.

5. Népunésit autorizues té té gjitha niveleve té njésisé publike nuk kané té drejté delegimi
té pérgjegjésive té pérmendura né pikén 3 dhe né pikén 4 shkronjat "a", "¢", "dh" e "f" té
kétij neni.

Neni 10
Pérgjegjshméria menaxheriale e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe koordinatorit té riskut

1. Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinator i riskut é&shté
népunési autorizues i njésisé publike.
2. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij, népunési autorizues mund ti delegojé disa prej
detyrave té veta pér koordinimin e menaxhimit financiar dhe kontrollin dhe koordinimin e
riskut, punonjésve pjesé e strukturés sé financés.
3.Pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe
koordinatorit té riskut, pércaktohen me udhézim té Ministrit té Financave

Neni 11

Pérgjegjshméria menaxheriale e menaxheréve té tjeré té njésisé
Menaxherét e tjeré té strukturave té té gjitha nive leve té njésisé publike jané pérgjegjés
dhe raportojné e i japin llogari eprorit, sipas shkallés hierarkike, pér:
1. Mbikéqyrjen dhe menaxhimin efektiv té punonjésve té strukturés gé drejtojné dhe
ruajtjen e nivelit té tyre profesional.
2. ldentifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé véné
né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé
ata drejtojné.
3. Garantimin e funksionimit té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe té kontrollit né
strukturat gé ata drejtojné, bazuar né rregullat e vendosura nga titullari i njésisé publike, si
dhe i raportojné népunésit autorizues pérkatés pér ¢cdo dobési té sistemit qé duhet trajtuar.
4. Ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar.
5. Informacionin né kohé dhe né formén e kérkuar pér rezultatet e arritura gjaté
pérmbushjes sé pérgjegjésive té tyre, pér risget dhe defektet serioze né veprimtaring e
strukturave gé drejtojné, si dhe pér masat e marra e té zbatuara pér riparimin e kétyre
defekteve.

Neni 12
Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve zbatues
1.Népunés zbatues i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e
njésisé publike, né vartési direkte nga népunési autorizues i njésisé dhe qé ka pérfunduar
studimet e ciklit té dyté né shkencat ekonomike ose diplomé universitare té ekuivalentuar



me té, me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion. Népunési zbatues emérohet né
njési, sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke respektuar plotésimin e kérkesave té késaj pike.

2. Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues
té njésisé publike pér garantimin e cilésisé sé:

a) dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit t€ njésisé publike, né rolin e sekretarit té grupit t¢ menaxhimit
strategjik té njésisé publike;

b) raportimit periodik pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té
pasqgyrave financiare vjetore té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né
fuqi dhe rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

3. Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike pérgjigjen pérpara népunésit
autorizues pérkatés pér:

a) garantimin para miratimit té shkresave/urdhrave me karakter financiar, lidhur me
ligjshmériné, rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit;

b) pérgatitjen e dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté
procesit té pérgatitjes sé buxhetit té njésisé ku punojné;

c) llogaritjen e kostove té veprimtarive té pércaktuara nga drejtuesit e programeve;

¢) mbikégyrjen dhe menaxhimin efektiv t€ punonjésve né varési funksionale té tij, si dhe
ruajtjen e nivelit té tyre profesional;

d) identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve qé véné
né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave qé
ata drejtojné;

dh) dokumentimin e té gjitha transaksioneve financiare dhe té tjera dhe garantimin e
gjurmés sé auditimit pér té gjitha proceset gé ndodhin né njési;

e) pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit, né pérputhje me
kérkesat e legjislacionit né fuqi;

€) mbajtjen e sistemit té kontabilitetit, raportimit pér vendimmarrjen, né funksion té
realizimit té objektivave, kontabilizimin e ploté, té sakté dhe né kohé té té gjitha
transaksioneve, si dhe pérgatitien e pasgyrave financiare té njésisé, né pérputhje me
rregullat e miratuara nga Ministria e Financave. Sistemi i kompjuterizuar i thesarit mund té
pérdoret pér kontabilizimin dhe raportimin e transaksioneve financiare té njésisé publike,
bazuar né kriteret e vendosura nga Ministria e Financave;

f) ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé kundrejt humbjeve,
vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar;

g) garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe, né rastet kur nuk éshté
i mundur t& mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar qé
kryen té gjitha pérpjekjet pér mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia
rregullohet me ligje té vecanta;

gj) garantimin gé té gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk
jané paguar apo né rast ankesash pér mospagesé nga kreditorét, népunési zbatues duhet t'ia
shpjegojé rrethanat népunésit autorizues.

3/1.Né njésité publike té ndértuara me mé shumé se dy nivele vartésie, punonjésit e
financés, né strukturat pérgjegjése pér financat, t€ vendosur né nivelet e poshtme té
vartésisé konsiderohen punonjés té deleguar té népunésit zbatues té njésisé nga varen.
Punonjésit e financés té vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé, duhet té& kené
pérfunduar té paktén studimet e ciklit té paré né shkencat ekonomike dhe raportojné né
ményré té dyfishté tek népunési zbatues i njésisé nga varen dhe népunési autorizues
pérkatés.



4. Népunésit zbatues té té gjitha niveleve té njésisé publike nuk kané té drejté delegimi té
pérgjegjésive té pérmendura né pikén 2 dhe né pikén 3 shkronjat "a", "¢", "e", "g" dhe "gj"
té kétij neni.

Neni 13

Dokumentimi dhe raportimi i urdhrave té kundérshtuar
1. Urdhri gojor ose i shkruar i népunésit autorizues apo i personit té deleguar prej tij, qé
rregullon menaxhimin operacional, drejtuar népunésit zbatues, kundérshtohet nga Ky i
fundit né rast se:
a) bie ndesh me dispozitat ligjore né fuqi;
b) ka pamjaftueshméri fondesh;
c) urdhri pér pagesén pérfundimtare jepet pa u pérfunduar shérbimi, pa hyrjen e vlerave
materiale né njési ose marrjen né dorézim nga njésia e investimit té pérfunduar;
¢) kur ka ndryshime né sasi ose né vleré ndérmjet faturés dhe kontratés.
2. Né rast mosmarréveshjesh ndérmjet népunésit autorizues dhe népunésit zbatues,
népunési autorizues dhe népunési zbatues respektivisht ia dorézojné urdhrin e
kundérshtuar me shkrim, sé bashku me dokumentacionin pérkatés, népunésit té paré
autorizues, népérmjet sistemit té thesarit, si¢c pérshkruhet né nenin 14 té kétij ligji.

Neni 14

Veprimet gé merren gjaté shqyrtimit té urdhrave té kundérshtuar
1. Me marrjen e njé raporti kundérshtimi, sipas nenit 13 té kétij ligji, népunési i thesarit
duhet té kryejé procedurat e méposhtme:
a) té shgyrtojé dokumentacionin;
b) t'ia pércjellé dokumentacionin népunésit té paré autorizues, sé bashku me opinionin e tij,
nése e vleréson té drejté urdhrin pér pérpunimin e pagesés;
C) népunési i paré autorizues vendos nése duhet té procedohet me pagesén, té kérkohet njé
investigim nga titullari i njésisé publike apo té fillojé inspektimi financiar. Né rastin kur
vendoset té kryhet investigim ose té nisé inspektimi financiar, pagesa pezullohet deri né
marrjen e vendimit pérfundimtar.
2. Kur rezultatet e inspektimit financiar tregojné pér ekzistencén e mashtrimit apo
korrupsionit né fusha té caktuara, népunési i paré autorizues u dérgon autoriteteve
pérkatése raportin e inspektimit financiar, té shogéruar me dokumentacionin e ploté.

Neni 15

Rregulla té pérgjithshme pér delegimin e detyrave
1. Gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té tyre, sipas pércaktimeve té béra né kété ligj, népunési
I paré autorizues, népunésit autorizues kané té drejtén té delegojné disa nga té drejtat dhe
detyrat e tyre te punonjésit e nivelit menaxherial né varési direkte, me pérjashtim té
delegimit te népunésit zbatues, duke specifikuar kérkesat pér raportimin pér realizimin e
detyrave té deleguara.
2. Népunésit zbatues dhe menaxherét e tjeré kané té drejtén té delegojné disa nga té drejtat
dhe detyrat e tyre te vartésit funksionalé, duke specifikuar kérkesat pér raportimin pér
realizimin e detyrave té deleguara.
3. Nuk mund té delegohen té drejtat dhe detyrat, pér té cilat ndalohet shprehimisht
delegimi né kété ligj apo né ligje té tjera.
4.Delegimi i té drejtave dhe i detyrave nuk cénon té drejtat e menaxherit dhe nuk e
shkarkon até nga pérgjegjésia administrative pér realizimin e objektivave, kontrollin e
risgqeve pérkatése apo pér pérzgjedhjen e vartésit, tek i cili delegohen té drejtat dhe detyrat.
Delegimi kryhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurés



Administrative.

Neni 16

Detyrimi pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit
1. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér miratimin e gjurméve standarde té auditimit,
qé lidhen me procedurat e unifikuara pér té gjitha njésité e sektorit publik.
2. Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.
3. Gjurma e auditimit arkivohet sipas dispozitave ligjore né fuqi.

Neni 17
Procedura e sinjalizimit
1. Cdo punonjés, i cili gjaté kryerjes sé punés apo né lidhje me zhvillimin e detyrave té tij,
véren fakte, té cilat 1éné vend pér mundési té ekzistencés sé parregullsive dhe
mashtrimeve, informon menjéheré me shkrim eprorin e drejtpérdrejté ose eprorin e njé
niveli mé té larté, apo, nése ai e sheh té dobishme, njofton népunésin autorizues ose
titullarin e njésisé publike ose direkt népunésin e paré autorizues apo njésiné e
antikorrupsionit.
2. Cdo punonjés, gé& merr informacion lidhur me pérmbajtjen e pikés 1 té Kkétij neni,
menjéheré i transmeton nivelit mé té larté drejtues dhe népunésit té paré autorizues ¢do
evidencé gé mund té provojé parregullsité, sipas pikés 1 té kétij neni. Procedurat né vijim
rregullohen me ligj té vecanté pér inspektimin financiar publik dhe akte té tjera ligjore.
3. Punonijési nuk duhet té démtohet nga efektet paragjykuese nga ana e njésisg, si rezultat i
komunikimit té informacionit t¢ pérmendur né pikén 1 té kétij neni, duke marré té
mirégené se ai ka vepruar me ndershméri dhe né ményré té arsyeshme.
4. Pikat 1 dhe 2 té kétij neni nuk aplikohen pér dokumentet, veprimet, raportet, shénimet
apo informacione té mbajtura né cfarédolloj forme pér géllimet e punonjésit apo té
zbuluara ndaj tij, gjaté rrjedhés sé seancave té ¢éshtjeve gjygésore, gofshin kéto té fundit
pezull apo té mbyllura.
Neni 18
Deklarata pér cilésiné e sistemeve té kontrollit té brendshém
1. Népunési autorizues i njésisé publike, sipas pikave 1 té nenit 3 té kétij ligji, né bazé té
vetévlerésimeve, depoziton te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues njé
deklaraté dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té
brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i
muajit shkurt té vitit aktual. Pér té realizuar detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé
publike duhet té zbatojé njé sistem té brendshém raportimi pér té marré informacion nga
njésité e varésise, pér té mbéshtetur deklaratén, sipas kétij ligji.
2. Népunési i paré autorizues pérgatit dhe depoziton te Ministri i Financave raportin vjetor
té konsoliduar jo mé voné se fundi i muajit maj, duke u mbéshtetur né raportet, sipas pikés
1 té kétij neni, pér kontrollin e brendshém té sektorit publik. Ky raport éshté pérmbledhje e
raporteve vjetore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e auditimin e brendshém né
§ektorin publik.

3.Ministri i Financave i paraget Késhillit t¢ Ministrave dhe Kontrollit té Larté té Shtetit,
brenda muajit gershor té cdo viti, raportin vjetor pér cilésiné dhe funksionimin e kontrollit
té brendshém financiar publik pér vitin paraardhés, pérfshiré edhe gjetjet e réndésishme
dhe rekomandimet pér pérmirésimin e sistemit.



KREU I11
KOMPONENTET E MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Neni 19

Komponentét e menaxhimit financiar dhe kontrollit
Titullarét e njésive té sektorit publik zbatojné menaxhimin financiar dhe kontrollin
népérmjet kétyre komponentéve té ndérlidhur me njéri-tjetrin:
1. Mjedisi i kontrollit.
2. Menaxhimi i riskut.
3. Veprimtarité e kontrollit.
4. Informacioni dhe komunikimi.
5. Monitorimi.

Neni 20

Mjedisi i kontrollit
1. Titullarét e njésive té sektorit publik jané pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe
pérmirésimin e mjedisit té kontrollit.
2. Mjedisi i kontrollit pérmban:
a) integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té
tjeré té njésisé publike;
b) politikat menaxheriale dhe stilin e punés;
c) strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés, hierarkiné dhe rregulla té qgarta,
té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit;
¢) politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore;
d) aftésité profesionale té punonjésve.

Neni 21

Menaxhimi i riskut
1. Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo
situata t¢ mundshme, gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave té njésisé
publike, dhe kryhet pér té dhéné siguri té arsyeshme se kéta objektiva do té realizohen.
Risku matet sipas efektit té tij dhe shkallés sé probabilitetit té ngjarjes.
2. Pér t'i zbatuar veprimtarité e parashtruara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé
publike miraton njé strategji, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime
thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé
synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit.
3. Pér té minimizuar riskun e mashtrimit dhe té parregullsive, népunésit autorizues té
njésive publike regjistrojné dhe raportojné masat e marra pér parandalimin e mashtrimit
dhe té parregullsive.

Neni 22

Veprimtarité e kontrollit
1. Titullarét e njésive té sektorit publik miratojné veprimtarité e kontrollit, pérfshiré
procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té dhéné siguri té arsyeshme, qé
risqet jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit té
menaxhimit té riskut.
2. Veprimtarité e kontrollit duhet té jené té pérshtatshme dhe kostoja e zbatimit té tyre nuk
tejkalon pérfitimet e pritshme.
3. Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht:



a) procedurat dhe autoritetin pér delegimin, transferimin dhe regjistrimin e autorizimit
standard dhe té rasteve té vecanta;

b) ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin,
kontabilitetin dhe kontrollin.

c) sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé angazhimi financiar té kryhet pa marré
nénshkrimet e népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé apo té népunésve té
deleguar prej tyre sipas shkallés sé riskut té lidhur me té, té vlerésuar pér ¢do angazhim;

¢) sistemin e dy nénshkrimeve, i cili nuk lejon gé pagesa té kryhet pa marré nénshkrimet e
népunésit autorizues dhe té népunésit zbatues té njésisé apo té népunésve té deleguar prej
tyre;

d) té drejtat pér pérdorimin e aktiveve dhe té informacionit té njésisé dhe mbrojtjen e
aktiveve;

dh) procedurat pér kontabilizimin e ploté, té sakté, té rregullt dhe né kohé té té gjitha
transaksioneve, né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave;

e) procedurat pér raportimin, mbikéqyrjen, vlerésimin e eficencés dhe té efektivitetit té
veprimtarive;

€) procedurat e monitorimit;

f) rregullat pér menaxhimin e burimeve njerézore;

g) rregullat pér dokumentimin e té gjitha transaksioneve dhe té veprimtarive gé lidhen me
mbarévajtjen e njésisé;

gj) rregullat pér garantimin e ruajtjes sé informacionit dhe té aktiveve té njésiseé.

4. Veprimtarité e kontrollit, gé jepen né pikén 3 té kétij neni, jané kontrolle para faktit dhe
pas faktit. Pérjashtimisht, kontrollet para faktit, pér proceset apo transaksionet e punés, qé
gjykohen si mé té ekspozuara ndaj risgeve té médha, mund té ushtrohen nga kontrollorét
fin anciaré apo persona té tjeré, té caktuar nga népunési autorizues.

5. Termat dhe procedurat e ushtrimit té kontrolleve para faktit dhe pas faktit miratohen nga
titullarét e njésive publike, né pérputhje me udhézimet e Ministrit t¢ Financave. Kontrollet
pas faktit nuk kryhen nga personat pérgjegjés apo personat gé marrin pjesé né kontrollet
para faktit.Kontrolli pas faktit ushtrohet, gjithashtu, nga audituesit e brendshém dhe té
jashtém, inspektorét financiaré publiké, gé rregullohen me ligje té veganta.

Neni 23
Informacioni dhe komunikimi

Titullarét e njésive publike miratojné dhe véné né funksionim sisteme informacioni dhe
komunikimi, gé sigurojné:
1. Identifikimin, mbledhjen dhe pérhapjen e njé informacioni té vérteté dhe té besueshém
né njé format té pérshtatshém, brenda afateve té duhura, duke béré t¢ mundur gé cdo
punonjés té marré pérsipér pérgjegjésité pérkatése.
2. Njé komunikim efektiv, si vertikal, ashtu edhe horizontal, né té gjitha nivelet e
hierarkisé sé njésisé.
3. Ngritjen dhe zhvillimin e njé sistemi té pérshtatshém té informacionit pér menaxhimin e
njésisé gé ka si géllim shpérndarjen e udhézimeve dhe urdhrave té garté dhe té sakté pér
rolet e ¢do punonjési té pérfshiré né menaxhimin financiar dhe kontrollin.
4. Ngritjen e njé sistemi pér dokumentimin dhe garkullimin e dokumenteve, gé pérmbajné
rregullat pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen, pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve,
né bazé té rregullave té nxjerra nga Ministri i Financave.
5. Dokumentimin e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve, me géllim
qé té sigurohet gjurma e duhur e auditimit pér vijueshmériné dhe monitorimin.



6. Ngritjen e njé sistemi deklarimi efikas dhe té pérpikté, duke pérfshiré nivelet dhe afatet
pér deklarimin, llojet e deklaratave gé i dorézohen menaxhimit, format e deklaratave pér
rastet e zbulimit té gabimeve, té parregullsive, té abuzimit, t¢ mashtrimit ose té
pérvetésimit.

Neni 24
Monitorimi

1. Titullarét e njésive publike jané pérgjegjés pér ngritjen e njé sistemi pér monitorimin e
menaxhimit financiar dhe té kontrollit, me géllim vlerésimin lidhur me funksionimin e
duhur dhe garantimin e pérditésimit té tij, sa heré gé ndryshojné kushtet.

2. Monitorimi dhe vlerésimi i sistemit realizohen, kryesisht, pérmes monitorimit né
vijueshméri, vetévlerésimit dhe auditimit té brendshém. Auditimi i brendshém nuk éshté
pjesé e sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit.Funksioni i auditimit té€ brendshém
rregullohet me ligjin pér auditimin e brendshém né sektorin publik.

KREU IV
HARMONIZIMI | MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT

Neni 25
Pérgjegjésia e Ministrit té Financave pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit
1. Ministri i Financave, né pérmbushjen e detyrave té tij, sipas nenit 3, té Kkétij ligji,
mbéshtetet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si pjesé e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit té€ brendshém
financiar publik. Strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit t¢ brendshém
financiar publik i raporton népunésit té paré autorizues dhe ministrit pérgjegjés té
financave.
2. Punonjésit e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit Kontrollin jané népunés civilé dhe rregullat e procedura pér emérimin e
shkarkimin e tyre i nénshtrohen legjislacionit né fugi pér shérbimin civil.
3. Titullarét e njésive té sektorit publik, né vijim té njoftimit me shkrim nga Ministri i
Financave, u sigurojné punonjésve té Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin akses té ploté né dokumentacion, regjistra apo informacione té
tjera té nevojshme vetém pér géllimin e monitorimit té sistemeve t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
nuk ka si pérgjegjési kryerjen e auditimeve apo té inspektimeve financiare.

Neni 26
Roli i Njésisé Qendrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
1. Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né
Ministriné e Financave éshté pérgjegjése pér:
a) pérgatitjen e ligjeve, té udhézimeve, té urdhrave dhe té manualeve pér fushén e
menaxhimit financiar dhe kontrollit;
b) pérgatitjen, shpérndarjen dhe pérditésimin e strategjive dhe té udhézimeve
metodologjike pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té pranuara pér kontrollin e brendshém, rregulloret e zbatueshme dhe
praktikat e mira té Bashkimit Evropian;
) pércaktimin e nevojave dhe udhéhegjen e trajnimeve e té trajnimeve né vijueshméri né
fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe té pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik;



¢) bashkérendimin e punés pér ngritjen dhe zhvillimin e sistemit té kontrollit t& brendshém
financiar publik;

d) ndérgjegjésimin pér KBFP-né me ané té seminareve dhe krijimit té fages sé internetit.
dh) krijimin dhe pérditésimin e regjistrit t& népunésve autorizues dhe népunésve zbatues té
njésive publike.

2.Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin siguron
monitorimin sistematik té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésité e
sektorit publik, me géllim mbledhjen e informacionit pé r té pérmirésuar metodologjiné
dhe standardet e punés.

3. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ndihmon
népunésin e paré autorizues dhe Ministrin e Financave pér monitorimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe pér pérgatitjen e raportit vjetor pér gjendjen e
menaxhimit financiar dhe kontrollit publik, ku pérmblidhet informacioni i marré, né
pérputhje me dispozitat e nenit 18 té kétij ligji.

4. Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né
Ministriné e Financave bashképunon me Njésiné Qendrore t€ Harmonizimit pér Auditimin
e Brendshém gjaté pérgatitjes sé raportit vjetor pér kontrollin e brendshém financiar
publik.

Neni 27
Takime periodike ndérmjet menaxheréve té njésisé publike

1. Céshtjet, qé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, duhet té diskutohen gjaté
takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té ndryshme né njésiné e sektorit
publik. Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze gé dalin brenda njésisé i parashtrohen
grupit pér menaxhimin strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e
masave.

2. Grupi pér menaxhimin strategjik pérbéhet nga titullari 1 njésisé publike,
zévendéstitullarét, népunési autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé menaxherét e tjeré
té nivelit té larté. Kreu i auditimit t¢ brendshém merr pjesé né mbledhjet e grupit pér
menaxhimin strategjik pa té drejté vendimmarrjeje.

Neni 28
Bordi i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik
1.Né Ministriné e Financave ngrihet Bordi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, me
detyrén e mbikéqyrjes sé céshtjeve gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin,
kontabilitetin dhe auditimin e brendshém, né sektorin publik.

2.Bordi i Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik pérbéhet nga ministri i Financave, né
cilésiné e kryetarit té kétij bordi, Népunési i Paré Autorizues, drejtuesi i strukturés
pérgjegjése pér kontrollin e brendshém financiar publik, drejtuesi i strukturés pérgjegjése
té buxhetit, drejtuesi strukturés pérgjegjése pér thesarin, tre anétaré té eméruar nga Ministri
i Financave, me pérvojé né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, kontabilitetin dhe
né fushén e auditimit té brendshém.

3.Bordi shgyrton nevojén pér miratimin e legjislacionit shtesé apo pér pérmirésimin e
kuadrit rregullator té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik.

4.Bordi diskuton rreth raportit vjetor pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik para se
té miratohet nga Ministri i Financave.

5.Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e kontrollit t& brendshém financiar publik né
Ministriné e Financave, siguron shérbimin e sekretariatit pér veprimtariné e bordit.

6.Ményra e organizimit dhe funksionimit té bordit, miratohet me urdhér t& Ministrit té
Financave.



7.Masa e shpérblimit té anétaréve té bordit dhe i sekretarit t& bordit, miratohet me vendim
té Késhillit té Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave.

KREU V
DISPOZITA TE FUNDIT DHE KALIMTARE

Neni 29

Kundérvajtjet administrative
Cdo shkelje e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj, me pérjashtim té shkeljeve qé
pérbéjné vepér penale, pérbén kundérvajtje administrative si mé poshté:
1. Shkelja apo mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara nga dispozitat e pikés 1 té
nenit 18 té kétij ligji nga népunési autorizues i njésisé publike, pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga 20 000 deri né 40 000 leké.
2. Vendimi i kundérvajtjes administrative, sipas pikés 1 té kétij neni, nxirret nga népunési i
paré autorizues.

Neni 30

Ankimet
Pér vendosjen e sanksioneve ndéshkuese pér shkelje, sipas pikés 1 té nenit 29 té kétij ligji,
béhet ankim te Ministri i Financave ndaj vendimit té népunésit té paré autorizues, gé e ka
nxjerré até, brenda afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Neni 31
Masa disiplinore dhe masa té tjera

1. Mosrespektimi nga titullari i njésisé publike té kérkesave té nenit 8 pika 8 shkronjat
"a","b","¢" dhe "e" pérbén rast té réndé té mosfunksionimit té sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit né njésiné publike. Né kété rast Ministri i Financave rezervon té
drejtén e bllokimit té& pérkohshém té pérdorimit té fondeve buxhetore té pércaktuara né
aktin vjetor té Buxhetit té Shtetit pér vitin pérkatés né nivel programi, zéri apo projekti deri
né plotésimin e kérkesave ligjore.

2. Mosrespektimi nga népunési autorizues i kompetencave té pérmendura né pikén 5 té
nenit 9 té kétij ligji, pérbén rast té kegmenaxhimit financiar dhe ndaj tij fillojné procedurat
disiplinore apo té uljes né detyré.

3. Ndaj népunésit zbatues dhe me naxheréve té tjeré, té cilét nuk respektojné pérgjegjésité
e parashikuara nga nenet 11 e 12 té Kkétij ligji, fillojné procedurat disiplinore me
propozimin e népunésit autorizues té njésisé publike.

Neni 32
Nxjerrja e akteve nénligjore

Kérkesat e pikave 1 dhe 3.1, té nenit 12, do té pérmbushen brenda njé periudhe kalimtare
dyvijecare, deri né implementimin e kérkesave ligjore pér népunésin zbatues
Neni 33
Periudha kalimtare pér zbatimin e kétij ligji

Ngarkohet Ministri i Financave gé, brenda 1 viti nga hyrja né fugi e kétij ligji, té nxjerré
aktet nénligjore né zbatim té tij.

Neni 34
Hyrja né fuqi



Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
Miratuar né datén 15.10.2015

Shpallur me dekretin nr.6648, daté 21.7.2010 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé,
Bamir Topi



VENDIM
Nr. 698, daté 10.10.2012

“PER MIRATIMIN, NE PARIM, TE MARREVESHJES SE VECANTE,
NDERMJET KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE QEVERISE SE MBRETERISE SE SUEDISE, PER PERMIRESIMIN E
MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT TE FONDEVE PUBLIKE
(FAZAT)”

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té neneve 5 dhe 7 té ligjit Nr.8371, daté
9.7.1998,“Pér lidhjen e traktatave dhe marréveshjeve ndérkombétare”, me propozim té
Ministrit té Financave, Késhilli i Ministrave:

VENDOSI:

Miratimin, né parim, té marréveshjes sé vecanté, ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Mbretérisé sé Suedisé, pér pérmirésimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit té fondeve publike (Faza 1), sipas tekstit gé i
bashkélidhet kétij projektvendimi.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KRYEMINISTRI
SALI BERISHA

MARREVESHJE E VECANTE NDERMJET QEVERISE SE MBRETERISE SE
SUEDISE DHE KESHILLIT TE MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE MBI PERMIRESIMIN E MENAXHIMIT FINANCIAR DHE
KONTROLLIT TE FONDEVE PUBLIKE (FAZA 1).

Suedia, e pérfagésuar nga Agjencia Suedeze Ndérkombétare e Bashképunimit pér
Zhvillim, SIDA, dhe Republika e Shqipérisé, e pérfagésuar nga Ministria e Financave kané
réné dakord si mé poshté.

NENI 1

OBJEKTI DHE OBJEKTIVAT E MARREVESHJES
Shqipéria ka vendosur té zhvillojé njé projekt té quajtur Mbéshtetje pér Ministring e
Financave té Shqipérisé né lidhje me pérmirésimin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
pér Fondet Publike. Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté té rregullojé zbatimin e projektit
né pérputhje me objektivat e pércaktuara si mé poshté: Objektivat kryesore té projektit
jané:
1. Pérmirésimi i masave té pérgjegjshmérisé brenda marrédhénieve ndérmjet Ministrisé sé
Financave (MF), Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit (MPPT) dhe Autoritetit
Shqiptar té Rrugéve (ARSH).
2. Pérmirésimi i kuadrit t€ kontrollit tek ARSH-ja, duke pérfshiré geverisjen, masat
menaxheriale dhe rolet e Népunésit Autorizues dhe Népunésit Zbatues.
3. Rritja e efigencés sé menaxhimit té sistemit té rrugéve né Shqipéri, duke pérmirésuar
kapacitetin e vlerésimit té riskut, me ané té zgjerimit té mbéshtetjes sé vendimeve né
planifikimin e pérmirésimeve né rrugé dhe pérmirésimit t& prokurimit dhe analizimit té
masave té tenderimit té kontratave.



4. Mbéshtetja dhe pajisja mé e miré e Njésisé Qéndrore té Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin pér té pérdorur pilotimin e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit tek MPPT/ARSH-ja pér té projektuar mé tej modelin.

5. Pérgatitja e té gjithé kuadrit pér zbatim né masé té ploté té sistemit té ri né pjesén tjetér
té institucioneve té administratés publike.

Projekti zbatohet né pajtim me dokumentin e projektit té titulluar "Mbéshtetje pér
Ministriné e Financave té Shqipérisé né lidhje me pérmirésimin e Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit t¢ Fondeve Publike, Faza 1, daté 26/03/2012.

NENI 2
REZULTATET E PRITSHME
Pér zbatimin e objektivave, Shqipéria ka zhvilluar njé Kuadér té Vlerésimit té Rezultateve
(RAF) pér matjen e rezultateve né zbatimin e Projektit, Aneksi 1.RAF-i dhe/ose rishikimet
e tij pérbéjné pjesé integrale té késaj Marréveshjeje.Pér té gjitha rishikimet thelbésore té
RAF-it bihet dakord né Mbledhjet Rishikuese dhe dokumentohen né Protokollin e
Miratuar né pajtim me Nenin 7.

NENI 3

KONTRIBUTI SUEDEZ
Suedia, né pajtim me caktimin parlamentar té fondeve, do té mbéshtesé zbatimin dhe
monitorimin e Projektit, sipas specifikimit né kété Marréveshje, brenda njé shume deri né
7.7 milioné korona suedeze (SEK 7 700 000). NENI 4 DETYRIMET E SHQIPERISE
Shqipéria merr pérsipér:
1.zbatimin e projektit dhe sigurimin e burimeve, sipas specifikimit né kété Marréveshje,
2. pérgjegjésiné gé kontributi suedez té pérdoret me efikasitet vetém pér géllimet e réna
dakord, 3.sigurimin gé administrimi dhe kontrolli i brendshém i burimeve té projektit
kryhen rregullisht, dhe
4. pérmbushjen e detyrimeve té méposhtme:
-Pritjen e dy Kaéshilltaréve Afatgjaté (KA), pérkatésisht tek MPPT-ja (pjesérisht né
Ministri dhe pjesérisht tek ARSH-ja) dhe tek MF-ja (NJQH/MFK).
-Sigurimin e burimeve njerézore né Grupin e Pérbashkét té Punés sé projektit.
-Ngritjen e Komitetit Drejtues té Projektit (KDP) me njé pérbérje sipas parashikimit né
dokumentin e projektit (Aneksi 1) dhe me pjesémarrjen e njé pérfagésuesi nga
Departamenti i Strategjive dhe Koordinimit té Donatoréve dhe organizim té mbledhjeve
me bazé gjashté-mujore. Ambasada Suedeze né Tirané do té pérfagésojé Suediné si
vézhguese.
-Dhénien e kontributit pér pérgatitjen e raporteve té projektit.

NENI 5

KUSHTET DHE PERDORIMI | KONTRIBUTIT SUEDEZ
Vetém shpenzimet pér aktivitetet e kryera gjaté periudhés nga 1 gershori 2012 deri mé 31
dhjetor 2013 mund té financohen nga kontributi suedez. Pas njé periudhe prej gjashté
muajsh nga data e fundit, kontributi sipas késaj Marréveshjeje nuk éshté i disponueshém
pér pagesé. Vetém llojet e méposhtme té shpenzimeve mund té financohen nga kontributi
suedez:
1. Shpenzimet pér pérgatitjen dhe bashkérendimin e projektit,
2. Shpérblimin e Késhilltaréve Afatgjaté,
3. Pagat pér dy asistenté lokalé té projektit,
4. Shpenzimet pér aktivitetet e projektit sipas tre komponentéve té projektit té Fazés 1
sipas parashikimit né tabelén e buxhetit té dokumentit té projektit.



5. Shpenzimet pér auditimin e projektit. Eshté réné dakord se sa mé poshté jané té njé
réndésie té vecanté:

-Qé Shqipéria monitoron situatén e riskut té projektit dhe té gjitha ¢éshtjet trajtohen
népérmjet KDP-sé.

-Qé dialogu mbi progresin né lidhje me rezultatet e projektit té vazhdojé dhe té pérfshijé
Ambasadén Suedeze né Tirané. Céshtjet e mbulimit t¢ TVSH-sé nga Shqipéria dhe anti-
korrupsioni né menaxhimin e financave publike do té jeté gjithashtu pjesé e réndésishme e
dialogut.

NENI 6
PROKURIMI
Prokurimi i mallrave, punéve dhe shérbimeve kryhet né pajtim me parimet e pranuara
ndérkombétarisht dhe praktikat e mira té prokurimit.Pér prokurimin e mallrave, punéve
dhe shérbimeve té dhéna nga Suedia, zbatohet Ligji Suedez i Prokurimeve.Mallrat e
prokuruara nga Suedia sipas késaj Marréveshjeje béhen proné e Shqipérisé pas pérfundimit
té projektit.

NENI 7
PLANIFIKIMI, RISHIKIMI, RAPORTIMI DHE VLERESIMI

Njé Plan Pune pér vitin 2012 me buxhet i paragitet Suedisé né momentin e fillimit té
projektit. Takimet e Komitetit Drejtues té Projektit zhvillohen minimalisht me bazé
gjashté-mujore ku mbledhja e paré duhet té mbahet jo mé voné se data 15 dhjetor 2012 pér
té rishikuar rezultatet dhe mésimet e nxjerra nga faza e fillimit té projektit dhe té diskutojé
raportin e fillimit té projektit, gé kérkohet né shtator 2012. Gjaté Mbledhjes sé KDP-sg,
Palét vlerésojné punén e Projektit né lidhje me RAF-in dhe fillojné dialogun e politikave.
Protokolli i Miratuar pérgatitet dhe nénshkruhet jo mé voné se dy javé nga data e
mbledhjes. Njé mbledhje e dyté KDP do té zhvillohet jo mé voné se data 15 mars 2013.
Njé projekt Raport Progresi pér Rezultatet i paragitet Suedisé para Mbledhjes KDP dhe jo
mé voné se 28 shkurt 2013. Raporti pérmbledh rezultatet e pérftuara dhe té pritshme né
lidhje me RAF-in dhe pérmban njé analizé té shmangies prej tij.

Mbledhja KDP mund té vendosé gé Ky raport té rishikohet. Plani i Punés pér vitin 2013 i
paragitet Suedisé si njé projekt pér analizé dhe diskutim té mévonshém né Mbledhjen KDP
jo mé voné se data 28 shkurt 2013. Plani pérfundimtar Vjetor i Punés i bazuar né
marréveshjet e arritura né Mbledhjen KDP i paragitet Suedisé pér aprovim jo mé voné se
dy javé nga data e mbledhjes dhe sé bashku me raportin e pérfunduar té progresit. Njé
Raport Financiar sipas udhézimeve té SIDA-s pér raportimet, Aneksi 2, i paragitet Suedisé
si pjesé e raport progresit. Njé mbledhje e treté KDP nuk zhvillohet mé voné se 30 shtatori
2013 dhe rishikon pérparimin e arritur nga mbledhja e KDP-sé. Me gjithé grafikun e
miratuar té takimeve té KDP-sé, secila prej paléve mund té kérkojé mbledhje shtesé né
varési té situatés sé zbatimit té projektit.

Njé Raport Pérfundimi i paragitet Suedisé si projekt jo mé voné se 45 dité pas datés sé
fundit té aktiviteteve té projektit. Raporti pérmbledh rezultatet e pérftuara dhe té pritshme
né lidhje me RAF-in dhe pérmban njé analizé té shmangies prej tij. Pas shqyrtimit té
pérbashkét té projektit, raporti ndryshohet dhe finalizohet dhe i paraqgitet Suedisé brenda
tre javéve nga rishikimi dhe komentet e pérbashkéta dhe jo mé voné se data 31 mars 2014.
Projektet e té gjitha raporteve pérgatiten nga agjencia kontraktuese e zbatimit dhe
Shqipéria jep kontributin e saj me komente, shtesé dhe diskutime para finalizimit.Nése
¢mohet e nevojshme, mund té kryhet njé rishikim i jashtém i projektit né fillim té vitit
2014, vecanérisht nése kérkohet njé vlerésim pér té shqyrtuar réndésiné dhe
zbatueshmériné e mbéshtetjes sé métejshme népérmjet Fazés 2 té Projektit.Shqipéria



njofton menjéheré Suediné nése raportet dhe planet nuk mund té paragiten si¢ éshté réné
dakord. Pavarésisht nga rutina e miratuar e raportimit,

palét njoftojné menjéheré njéra-tjetrén nése shfaget njé situaté qé e bén té mundur gé
Projekti nuk do té zbatohet si¢ éshté réné dakord. Shqipéria i jep Suedisé ¢cdo informacion
tjetér né lidhje me Projektin gé Suedia mund té kérkojé né ményré té arsyeshme dhe u
mundéson pérfagésuesve suedezé té vizitojné vendndodhjet e projekteve dhe té
inspektojné pasuring, mallrat, regjistrat dhe dokumentet.Shqipéria bashképunon dhe
ndihmon Suediné né pérmbushjen e verifikimeve dhe vlerésimeve té ndikimit té Projektit.

NENI 8
DISBURSIMI
Pagesa béhet nga Suedia drejtpérdrejt tek furnitorét, konsulentét dhe personeli i
kontraktuar nga Suedia.

NENI 9
AUDITIMI

Agjencia e zbatimit té projektit e kontraktuar nga Suedia éshté pérgjegjése gé projekti té
auditohet pér té gjitha periudhén e zbatimit. Auditi kryhet nga njé audit i jashtém, i pavarur
dhe i kualifikuar. Auditimi kryhet né pajtim me standardet ndérkombétare té nxjerra nga
Organizata ndérkombétare e institucioneve Supreme té Auditit (INTOSAI) ose Federata
Ndérkombétare e Kontabilistéve.(IFAC).Zbatohen Termat e Referencés standarde té
SIDA-s pér auditimin financiar vjetor, Aneksi 3.Cdo shmangie aprovohet nga
Suedia.Shpenzimi pér auditin paguhet nga agjencia e zbatimit té projektit dhe éshté pjesé e
buxhetit té Projektit.Raporti i Auditit shpreh njé mendim nése raporti i paragitur financiar
vjetor éshté né pajtim me udhézimet e SIDA-s pér raportimin, né pajtim me ISA 800/805.
Auditi shpreh gjithashtu njé mendim pér céshtjet e tjera nése kérkohen né termat e
referencés. Auditi paraget njé Letér Menaxhimi/Memorandum Auditimi, qé pérmban
konstatimet e auditimit t€ béra gjaté procesit té€ auditimit dhe pércakton gjithashtu cilat
masa jané marré si rezultat i auditimit t¢ méparshém dhe nése masat e marra kané gené té
pérshtatshme pér té trajtuar mangésité e raportuara. Agjencia e zbatimit té projektit ia
paraget raportin e auditit Suedisé mé 31 mars 2014. Njé pérgjigje menaxheriale duke
pérfshiré njé Plan Veprimi, pérgatitet nga agjencia zbatuese dhe i paraqgitet Suedisé brenda
tre javéve. Shqipéria bashképunon dhe asiston Suediné né pérmbushjen e auditimeve
shtesg, verifikimeve dhe studimeve financiare gé SIDA mund té kérkojé.

NENI 10
ANTI-KORRUPSIONI
Suedia dhe Shqipéria bien dakord pér té bashképunuar pér té luftuar korrupsionin gjaté
zbatimit t& Projektit.Né planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve operacionale, Shqipéria
merr parasysh riskun e korrupsionit dhe identifikon problemet e réndésishme dhe shtjellon
objektiva té qarta.Nése njé rrezik thelb&sor korrupsioni konsiderohet té jeté njé prej
problemeve té identifikuara, pérpilohen objektiva té matshme pér té ulur rrezikun e
identifikuar dhe béhen pjesé e diskutimeve gjaté mbledhjeve t¢ KDP-sé. Shqipéria merr
pérsipér té identifikojé dhe, nése éshté e nevojshme, té marré masa, duke pérfshiré masat
ligjore, kundér ¢do personi ose personave ku ka arsye té besueshme pér té dyshuar pér
korrupsion ose njé pérfitim tjetér té padrejté. Shqipéria njofton menjéheré Suediné pér ¢do
praktiké té paligjshme ose korruptive ose ¢do keqpérdorim tjetér té kontributit né ¢do
aktivitet té financuar sipas késaj Marréveshjeje pér té cilin ka dijeni Shqipéria ose gé éshté
sjellé né vémendje té saj, pavarésisht nése éshté né pérgjegjésiné e Shqipérisé.Shqipéria i
jep Suedisé informacion mbi konstatimet dhe ¢do veprim apo masé té marré nga



Shqipéria.Me marrjen e njé njoftimi té tillé, Palét konsultohen menjéheré me njéra-tjetrén
pér té pércaktuar masat e métejshme gé duhet té merren pér té zgjidhur ¢éshtjen.Shqipéria
e mban Suediné té informuar pér progresin né lidhje me hetimet formale né lidhje me
céshtjen dhe i jep Suedisé njé raport pérfundimtar pér konstatimet e Kkétij hetimi né
pérfundim té tij.

NENI 12

REFERENCA NE MARREVESHJET E TJERA
Bashképunimi ndérmjet Paléve sipas késaj Marréveshjeje rregullohet gjithashtu nga: -
Marréveshja pér Termat dhe Kushtet e Pérgjithshme pér Bashképunimin pér Zhvillim
ndérmjet Paléve pér periudhén nga 30 gershori 2006 deri né njoftimin e prishjes sé saj nga
njéra prej Paléve,
- Marréveshja mbi Bashképunimin pér Zhvillimin ndérmjet Paléve pér periudhén nga data
26 mars 2009 deri mé 31 dhjetor 2012; dhe
- Cdo marréveshje gé mund té zévendésojé ose ndryshojé kéto marréveshje.

NENI 13
PERFUNDIMI | MARREVESHJES

Kjo Marréveshje mbetet né fuqi deri mé 31 dhjetor 2014, pérve¢ kur pérfundohet me
njoftim me shkrim gjashté muaj para nga njéra prej Paléve.Né rastin e shkeljes serioze té
Marréveshjes, Suedia mund ta pérfundojé Marréveshjen me efekt té menjéhershém.Né
rastin e pérfundimit nga Suedia, pérfundimi i marréveshjes nuk zbatohet pér fondet e
dhéna né ményré té pakthyeshme né mirébesim paléve té treta nga Shqipéria para datés sé
njoftimit pér pérfundimin e marréveshjes, me kusht gé angazhimet té jené béré né pajtim
me kété Marréveshje.Né rastin e pérfundimit nga Shqipéria, nuk jepet asnjé fond pér
aktivitetet pas mbarimit té késaj Marréveshjeje.

NENI 14

HYRJA NE FUQI
Kjo Marréveshje hyn né fugi me informimin e paléve mbi pérfundimin e procedurave té
brendshme té miratimit.Dy origjinale té késaj Marréveshjeje jané nénshkruar né gjuhén
Angleze, nga té cilat secila palé ka marré njé kopje.
Gjuha e pranuar nga té dyja palét do té jeté gjuha angleze.
Vendi dhe data Vendi dhe data
Suedia, e pérfagésuar nga SIDA Shqipéria, e pérfagésuar nga Ministria e Financave
Nénshkrimi Nénshkrimi Emri dhe titulli né germa kapitale
Emri dhe titulli né germa kapitale

Bashkélidhur
Aneksi 1 Kuadri i Vlerésimit té Rezultateve

Aneksi 2 Udhézimet pér raportimin
Aneksi 3 Termat Standarde té Referencés pér auditimin financiar vje

ANEKSI 2:



UDHEZIM PER RAPORTIM
-Menaxhimi i projektit/programit/ORG éshté pérgjegjés pér raportin financiar.
-Raporti financiar krahason aktivitetin aktual pér periudhén pérkatése té raportimit me
buxhetin e miratuar pér té njéjtén periudhé. Sipas rastit, aktiviteti kumulativ nga fillimi i
programit duhet té krahasohet me buxhetin e miratuar kumulativ. (PRAKTIKA E MIRE
DAC)
-Shénimet pér raportet financiare pérmbajné informacion shpjegues shtesé: specifikoni
bazén e kontabilitetit té pérdorur (para né doré apo mbledhése). ORG specifikon parimin
pér caktimin e shpenzimeve té listé-pagesés né shénimet e raportit financiar. (PRAKTIKA
E MIRE DAC)
-Shpenzimet e raportuara duhet té merren nga regjistrat e kontabilitetit t¢ ORG-sé.
-Nénshkrimi i menaxhimit
-Té ardhurat nga interesat e llogarisé brenda projektit/programit. Kérkesa shtesé kur ORG
kanalizon fonde:
-Jepni té dhéna pér shumén gé u éshté paguar partneréve té tjeré.
-Siguroni né raport gé té gjitha fondet i nénshtrohen auditit vjetor dhe gé ORG-ja ka
vepruar né bazé té informacionit né raportet e auditimit. Shmangiet e réndésishme duhet té
theksohen né raportet drejtuar SIDA-s.
-Siguroni né raport qé kérkesat e SIDA-s né lidhje me auditimin jané pérfshiré né té gjitha
marréveshjet. Shmangiet e réndésishme duhet té theksohen né raportet drejtuar SIDA-s.

KERKESA TE TJERA
Regjistrat e kontabilitetit t¢ ORG-sé duhet té pérgatiten né pajtim me standardet kombétare
té pranueshme té kontabilitetit. O
RG respekton ligjet e brendshme né lidhje me tatimet.
ORG éshté i detyruar t¢é mbajé dokumentacion té ploté mbéshtetés pér té justifikuar
shpenzimet e pretenduara né dosje.Paradhéniet duhet t¢ ménjanohen né masén qé éshté e
mundur. Nése ka paradhénie, ato duhet té justifikohen brenda njé muaji. Koha e punés gé i
ngarkohet programit/projektit duhet té regjistrohet gjaté gjithé kohézgjatjes sé
programit/projektit népérmjet cdo mjeti té arsyeshém por té besueshém.Personi pérgjegjés
pér punén i caktuar nga ORG duhet té vértetojé regjistrat.Njé parashikim i thjeshté i oréve
té punés nuk éshté i mjaftueshém. Duhet té ekzistojé njé sistem gé lejon ndjekjen dhe
auditimin e kohés gé punon
cdo njeri né projekt. Praktika e miré sugjeron gé njé lidhje ndérmjet programit/projektit
dhe regjistrit t€ kohés té vendoset qartésisht dhe té tregohet tipi i punés qé
kryhet.Shpenzimet pér listé-pagesat duhet t'i ngarkohen programit/projektit pérkatés me
géllim gé té mundésohen procese té mira verifikimi. Kérkesa shtesé kur ORG kanalizon
fonde: Nése njé organizaté partnere e SIDA-s kanalizon fonde tek njé organizaté marrése,
partneri éshté pérgjegjés pér té siguruar gé fondet té auditohen ¢do vit né pajtim me
rregullin e auditimit té SIDA-s si hap i dyté. (Emri i SIDA-s duhet té zévendésohet nga
emri i organizatés ndérmjetése né marréveshjet mbéshtetése.)

PERGJEGJESIA E ORG-SE NE LIDHJE ME AUDITIMIN SI HAP | DYTE
1. Aprovimi i pérzgjedhjes sé auditit (i pavarur, i jashtém dhe i kualifikuar)
2. Aprovimi i Termave té Referencés pér auditimin ose miratimi i Termave té Referencés
gjaté fazés sé vlerésimit (standardi ndérkombétar, mendimi i auditit etj, shih Shtojcén B.)
3. Sigurimi né raportin financiar qé té gjitha fondet i nénshtrohen auditimit vjetor.
4. Verifikimi gé raportimi i auditit dhe reagimi i menaxhimit t¢ ORG-sé paragiten né kohé
dhe me pérmbajtje té miratuar.
5. Dokumentimi i pozicionit tuaj pér raportet e marra.



6. Veprimi né lidhje me informacionin gé éshté marré né raporte.

7. Sigurimi né raportin financiar qé kérkesat e SIDA-s né lidhje me auditimin jané
pérfshiré né té gjitha marréveshjet.

8. Cdo shmangie duhet té theksohet né raportet drejtuar SIDA-s

ANEKSI 3:

TERMAT E REFERENCES PER AUDITIN VJETOR
I. Hyrje Informacion i shkurtér paraprak: [X] déshirén pér té angazhuar shérbimet e njé
firme auditimi pér qgéllimin e auditimit té [emri] [i projektit], sipas parashikimit né
marréveshjen ndérmjet [X] dhe [Suedisé/SIDA-s]. Auditi kryhet né pajtim me standardet
ndérkombétare té nxjerra nga Organizata Ndérkombétare e Federatés sé Llogaritaréve
(IFAC). Auditi kryhet nga njé audit i jashtém, i pavarur dhe i kualifikuar (Kontabilist i
Certifikuar Publik/Kontabilist Publik i Autorizuar).
I1. Objektivat dhe objekti i auditit - Auditimi i raportit financiar pér periudhén 1 gershor
2012 - 31 dhjetor 2013, gé i paraqgitet donatorit dhe shprehja e njé mendimi auditimi sipas
ISA 800/805 nése raporti financiar i X [projekti/programi] i paraqgitur donatorit, éshté né
pajtim me [X] regjistra té kontabilitetit dhe kérkesat e SIDA-s pér raportimin financiar.
- Shqyrtimi, vlerésimi dhe raportimi mbi respektimin e termave dhe kushteve té
marréveshjes [nenet e marréveshjes] dhe ligjet dhe rregulloret e zbatueshme né lidhje me
kontabilitetin dhe tatimet.
-Auditi shqyrton mbi bazén e analizés paraprake se ka dokumentacion mbéshtetés né lidhje
me shpenzimet e raportuara. Pérmasa e analizés varet nga analiza e riskut té auditit dhe
duhet té pércaktohet né raport.Auditi raporton vlerén e identifikuar nése ka dokumentacion
mbéshtetés qé mungon.
- Shgyrtimi nése [X] ka marréveshje me organizata tek té cilat ai kanalizon pjesé té
fondeve dhe nése [X] ka respektuar kérkesat e SIDA-s pér auditimin dhe ka vepruar mbi
raportet e auditimit t€ marra nga kéto organizata.
I11. Raportimi Raportimi pérmban hollési té caktuara né lidhje me metodologjiné e
pérdorur pér auditimin dhe objektin e auditit. Raportimi pérmban njé garanci gé auditi
éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare dhe nga njé audit i kualifikuar.
Raportimi pérmban nénshkrimin e auditit pérgjegjés (jo vetém firmén e auditimit) dhe
titullin,
-Raportimi nga auditi pérmban konstatimet e auditimit té béra gjaté procesit té auditimit.
Ai pércakton se cilat masa gé jané marré si rezultat i auditimeve té méparshme dhe nése
masat e mara kané gené té pérshtatshme pér té trajtuar mangésité e raportuara.Auditi bén
rekomandime pér té trajtuar cdo dobési té identifikuar.
Rekomandimet duhet té paragiten me prioritet.
Raportimi nuk éshté mé shumé se 20 faqge, éshté i shkruar né anglisht dhe i paragitet [X] né
[X] kopje dhe njé kopje elektronike pér transmetim tek SIDA, brenda [X} javéve pas
vizités sé fundit. [Daté]



UDHEZIM
Nr.28, daté 15.12.2011

MBI PARAQITJEN E DEKLARATES DHE RAPORTIT VJETOR PER CILESINE
E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM NE NJESITE PUBLIKE

Né mbéshtetje té nenit 100, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né
zbatim té nenit 6 té ligjit nr.10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Ministri i Financave

UDHEZON:

I. Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém

1.Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme ka detyrimin e pérgatitjes dhe
nénshkrimit té deklaratés dhe té raportit vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém gjaté vitit té méparshém buxhetor pér njésiné publike gé mbulon, e
cila pérfshin organin gendror té njésisé, njésité e vartésisé dhe njésité e kontrolluara.
2.Njésité e kontrolluara pérfshijné, né kuptim té kétij udhézimi, shoqérité tregtare,
organizatat jofitimprurése dhe autoritetet e pérbashkéta, gé zotérohen, kontrollohen,
financohen ose garantohen financiarisht nga njésia e geverisjes sé pérgjithshme.
3.Népérmjet deklaratés, népunési autorizues merr pérsipér pérgjegjésiné pér menaxhimin
me eficencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve financiare dhe jofinanciare té njésisé, si
dhe pohon se sistemi i kontrollit té brendshém mbéshtet arritjen e objektivave, politikave
dhe géllimeve té njésisé sé tij

4.Deklarata pérbén njé element té raportit vjetor té performancés dhe i nénshtrohet
shqyrtimit té auditimit té brendshém té njésisé dhe Kontrollit té Larté té Shtetit.

5.Formati tip i deklaratés gjendet né shtojcén 1 té kétij udhézimi.

6.Deklarata, sé bashku me raportin i paragitet paraprakisht titullarit té njésisé publike dhe
brenda muajit shkurt té ¢do viti i paragitet népunésit té paré autorizues né Ministriné e
Financave.

7.Népunési i paré autorizues pérgjigjet pérpara Ministrit té Financave pér monitorimin e
zbatimit té kontrollit té brendshém dhe raporton brenda muajit prill t€ ¢do viti mbi
funksionimin e sistemit té kontrollit t€ brendshém, si dhe mbi ¢do té meté dhe masat e
ndérmarra nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme pér zgjidhjen e tyre, népérmjet
“Raportit vjetor mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém financiar né njésité
e geverisjes sé€ pérgjithshme”.

8.Gjaté procesit t¢ monitorimit té sistemit dhe hartimit té raportit vjetor, népunési i paré
autorizues mbéshtetet nga njésia gendrore e harmonizimit t& menaxhimit financiar dhe
kontrollit né bashképunim me njésiné gendrore té harmonizimit té auditimit té brendshém.
9.Né kuadér té aktiviteteve té monitorimit, njésia gendrore e harmonizimit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit harton dhe shpérndan pyetésorin e vetévlerésimit mbi sistemet e
menaxhimit financiar dhe kontrollit brenda muajit néntor té ¢do viti, né njésité publike dhe
bazuar né té dhénat e pérftuara, kryen analizén e sistemit dhe pérgatit pjesén e paré té
raportit vjetor sipas paragrafit 6 té kétij udhézimi, gé mbulon sistemet e menaxhimit
financiar dhe kontrollit.

10.Njésia gendrore e harmonizimit té auditimit t& brendshém harton pjesén e dyté té
raportit té konsoliduar sipas paragrafit 6 té kétij udhézimi, e cila pérmbledh monitorimin e
veprimtarisé sé strukturave audituese, aktivitetet pér ngritjen e kapaciteteve té audituesve
té brendshém dhe hartimin e metodologjisé sé auditimit té brendshém.

11.Raporti i konsoliduar vjetor paraqgitet pér diskutim né bordin e menaxhimit té kontrollit



té brendshém financiar publik né Ministriné e Financave, brenda muajit prill.

12.Ministri i Financave i paraget Késhillit t&¢ Ministrave dhe Kontrollit té Larté té Shtetit
cdo vit, brenda muajit maj, raportin e konsoliduar vjetor sipas paragrafit 6 té kétij
udhézimi.

Il. Raporti vjetor i gjendjes sé sistemit té kontrollit té€ brendshém

13.Raporti vjetor mbi gjendjen e sistemit t& kontrollit t& brendshém hartohet né kuadrin e
aktiviteteve monitoruese té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme. Ky dokument pérmban
njé vlerésim té pérgjithshém té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésiné e
geverisjes sé pérgjithshme, si dhe informacione mbi gjetjet e auditimit t& brendshém dhe té
jashtém dhe masat gé jané marré ose do té ndérmerren pér pérmirésimin e kétij sistemi.
14.Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né njésiné publike kryhet
nga népunési autorizues pér ¢do komponent t& menaxhimit financiar dhe kontrollit® né
vecanti, bazuar né orientimet e kapitujve II dhe III t€ manualit “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” t€ miratuar me urdhér t€ Ministrit té€ Financave, nr.54 daté 15.7.2010.
Organizimi i brendshém i procesit té hartimit té raportit vjetor

15.Népunési autorizues i ¢do njésie té geverisjes sé pérgjithshme ndérmerr veprime pér
mbledhjen e informacionit pér hartimin e raportit dhe té deklaratés. Né varési té pérmasave
té njésisé publike, informacioni mund té pérftohet né tri ményra:

a.Népérmjet raporteve dhe pyetésoréve té vetévlerésimit ose deklaratave té brendshme nga
menaxherét e organit gendror té njésisé dhe drejtuesit e njésive té vartésisé né cilésiné e
népunésve autorizues té nivelit té dyté, té cilét mund té sigurojné informacionin sipas pikés
“b” dhe “c” né vijim. Kjo metodé éshté mé e pérshtatshme pér njési publike me pérmasa té
médha, si ministri dhe institucione té médha gendrore apo bashkité e médha.

b.Népérmjet njé pyetésori vetévlerésimi, té& cilin népunési autorizues ua shpérndan
strukturave dhe niveleve té ndryshme té njésisé. Kjo metodé éshté mé e pérshtatshme pér
njési me pérmasa mesatare, si bashkité dhe njési vartésie me disa nivele njésish
shpenzuese.Né hartimin e pyetésorit té vetévlerésimit rekomandohet referimi me
pyetésorin e pérvitshém té dérguar nga Ministria e Financave.

c.Népérmjet takimeve me menaxherét e strukturave té ndryshme té njésisé pér té diskutuar
mbi progresin e shénuar dhe fushat pér zhvillim té métejshém. Pyetésori i vetévlerésimit
mund té shérbejé si udhézues.Informacioni i mbledhur né kéto takime formon bazén e
raportit.Kjo metodé éshté mé e pérshtatshme pér bashki/komuna té vogla dhe té tjera njési
me dimensione té vogla dhe pa njési vartésie.

Struktura e raportit

16.Raporti duhet té pérfshijé né térésiné e tij elementet si vijon:

a) shtrirjen e pérgjegjésisé sé menaxhimit té larté né fushén e kontrollit t& brendshém;

b) géllimin e sistemit té kontrollit té brendshém;

C) njé pérshkrim té kuadrit té riskut dhe kontrollit brenda njésisg;

¢) njé véshtrim té efektivitetit té kuadrit té riskut dhe té kontrollit, gé pérmban edhe njé
pasqyré té masave té marra, apo té propozuara pér té trajtuar cdo lloj ¢éshtjeje me réndési
qgé i referohet kontrollit té brendshém.

17.Raporti duhet té strukturohet sipas formatit t€ pérshkruar né shtojcén 2 té kétij
udhézimi, i cili pérbehet nga:

a) Pérmbledhja ekzekutive;

b) Vlerésimi i sistemit ekzistues té menaxhimit financiar dhe kontrollit té njésisé;

c) Gjetjet dhe rekomandimet nga auditimi i brendshém dhe i jashtém;

¢) Masat e marra gjaté vitit pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém né njési
dhe planveprimin pér té ardhmen;




d) Rekomandime té pérgjithshme pér Ministriné e Financave lidhur me pérmirésimin e
kuadrit ligjor dhe nénligjor ekzistues mbi sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
18.Mosparagitja e deklaratés dhe raportit vjetor mbi cilésiné e sistemeve té kontrollit té
brendshém, ngarkon me pérgjegjési népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme sipas nenit 29 t€ ligjit nr.10 296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
19.Ky udhézim hyn né fugi menjéheré.

MINISTRI I FINANCAVE

Ridvan Bode
) SH:I'OJC;_A 1 ) }
REPUBLIKA E SHQIPERISE EMERTIMI I NJESISE PUBLIKE
Nr......... Prot. Daté ......... 2012

DEKLARATE PER CILESINE E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE
BRENDSHEM TE NJESISE PER VITIN 201X

(Paragrafi i paré né vijim éshté tekst standard gé pérmbledh pérgjegjésité ligjore
té népunésit autorizues)
Uné i nénshkruari , Né cilésiné e népunésit autorizues dhe té
koordinatorit té riskut té (emri i njésisé publike), deklaroj se kam pérgjegjésiné pér
menaxhimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve financiare dhe jofinanciare
té njésisé, si dhe pohoj gé sistemi i kontrollit t€ brendshém, i ngritur nga titullari i njésisé,
mbéshtet arritjen e objektivave, politikave dhe géllimeve té njésisé, né pérputhje me
pérgjegjésité q€ me jané caktuar sipas nenit 9 t€ ligjit nr.10 296 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”.
NEé cilésiné e népunésit autorizues deklaroj se kam monitoruar sistemin e kontrollit té
brendshém té (emri i njésisé) gjaté vitit raportues 201x, népérmjet

(Ky paragraf pérshkruan shkurtimisht metodén gé éshté pérdorur pér monitorimin
e komponentéve té sistemit té kontrollit t€ brendshém né njésiné pérkatése. Kétu i duhet
referuar paragrafit 14 té kétij udhézimi pér té shpjeguar konkretisht se cila ka gené gasja e
pérdorur pér monitorimin e sistemit té kontrollit té brendshém).

(Paragrafi i méposhtém pohon vértetésingé e raportit vjetor) Deklaroj nén
pérgjegjésiné time se raporti bashkélidhur késaj deklarate pasqyron né ményreé té
besueshme efektivitetin e sistemit té kontrollit t& brendshém dhe pérfshin planveprimin pér
trajtimin e mangésive té vérejtura né sistem pér té garantuar pérmirésimin e tij né
vazhdimési.Ky raport raportuar tek z. titullar i njésisé publike dhe éshté diskutuar
né grupin e menaxhimit strategjik.

Nénshkruar nga: Emér, mbiemér

NEPUNES AUTORIZUES Emértimi i pozicionit né njési

SHTOJCA 2



RAPORT PER FUNKSIONIMIN E SISTEMIT TE KONTROLLIT TE
BRENDSHEM TE NJESISE PER VITIN 201X

IPERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kjo pjesé e raportit ka pér géllim t’u paraqesé shkurtimisht anétaréve té grupit té
menaxhimit strategjik dhe titullarit njé vlerésim té pérgjithshém mbi gjetjet, arritjet
kryesore dhe drejtimet pér zhvillim té métejshém té sistemit té kontrollit té brendshém

(rreth 1 fage).
[I.VLERESIMI | SISTEMIT TE MFK-SE

Kétu pérshkruhet gjendja aktuale e sistemit té MFK-sé; objektivat e pérmbushura
gjaté periudhés sé raportimit duke pasur parasysh kérkesat e kapitullit 111 té ligjit nr.10 296
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe orientimet e manualit “Pé menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, t€ miratuar nga Ministri i Financave me urdhér nr.54, daté
15.7.2010; rekomandimet e dhéna nga menaxherét e njésisé apo njésité gendrore té
harmonizimit pér pérmirésimin e sistemit.

Vlerésimi duhet té paragitet pér ¢cdo komponent té menaxhimit financiar dhe
kontrollit me fokus kryesisht tek: (i) mjedisi i kontrollit; (ii) vendosja e objektivave; (iii)
identifikimi i ngjarjeve (iv) vlerésimi i riskut; (v) pérgjigjja ndaj riskut; (vi) aktivitetet e
kontrollit; (vii) informacioni dhe komunikimi; (viii) monitorimi.

I1I.GJETJET DHE REKOMANDIMET E AUDITIMIT TE BRENDSHEM DHE TE
JASHTEM

Né kété pjesé duhen pérshkruar gjetjet kryesore té auditimit t& brendshém dhe té jashtém
pér vitin e raportimit, si dhe rekomandimet kryesore té dhéna nga audituesit pér
pérmirésimet e sistemit té kontrollit t& brendshém.

IV.MASAT E MARRA GJATE VITIT PER PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE
KONTROLLIT TE BRENDSHEM NE NJESI DHE PLAN VEPRIMI PER TE
ARDHMEN

Né kété pjesé duhen pérshkruar masat e marra nga titullari dhe veté népunési autorizues
gjaté vitit raportues pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém, minimizimin e
risqeve prioritare gé pengojné pérmbushjen e objektivave dhe plan veprimet pér té
ardhmen bazuar né rekomandimet auditit t¢ brendshém apo té jashtém, si dhe menaxherét
e njésise.

V.REKOMANDIME TE PERGJITHSHME PER PERMIRESIMIN E KUADRIT LIGJOR
DHE NENLIGJOR MBI SISTEMIN E KONTROLLIT TE BRENDSHEM

Kjo pjesé pérfshin rekomandimet pér pérmirésimin e legjislacionit né fuqgi né fushén e
kontrollit té brendshém, pér ndjekje té métejshme nga njésité gendrore té harmonizimit té
Ministrisé sé Financave.

Nénshkruar nga: Emér, mbiemér

NEPUNES AUTORIZUES
Emeértimi i pozicionit né njési Daté



UDHEZIM
Nr. 30 daté 27.12.2011

“PER MENAXHIMIN E AKTIVEVE Ni NJESITE E SEKTORIT PUBLIK”

| azhurnuar me:
- Udhézimin Nr. 20, daté 17.11.2014
- Udhézimin Nr. 11, daté 06.05.2016
- Udhézimin Nr. 24, daté 07.12.2016

Né zbatim té nenit 102, pika 4 té Kushtetutés dhe Nenit 6, gérma “e” té Ligjit Nr.10296,
daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Ministri i Financave:

UDHEZON

|. TE PERGJITHSHME

1. Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i procedurave standard dhe gjurmén e auditit
pér dokumentimin, ruajtjen, garkullimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né njésité
e sektorit publik.

2.Té gjitha njésité e sektorit publik kané detyrimin té marrin masat e nevojshme pér
dokumentimin, mbrojtjen, garkullimin dhe nxjerrjen nga perdorimi te aktiveve, me géllim
menaxhimin me efektivitet dhe ruajtjen e tyre nga démtimi dhe keqpérdorimi.

3.Aktivet e njésisé publike, né kuptim té kétij udhézimi, pérfshijné té gjitha elementét e
pasurisé sé njésisé publike qé sipas kriterit kontabél dallohen né:

a)aktive afatgjata materiale, jomateriale dhe financiare;

b)aktive afatshkurtra materiale si vlerat e inventarit dhe vlerat monetare né arkén e njésise.

4.Nga piképamja e menaxhimit aktivet e té gjitha niveleve té njésisé publike ndahen né tre
kategori:

a)Aktivet gjendje né magaziné si dhe vlerat monetare té arkés sé njésisé.

b) Té gjitha aktivet e véna né pérdorim brenda njésisé, pavarésisht nga vendndodhja e tyre
(né pérdorim té personelit, brenda ambienteve té organit gendror apo té njésive té
vartésisé).

Cc)Té gjitha aktivet e dhéna me gera, enfiteozé, koncesion, nga pjesémarrja né kapitalin e
shogérive tregetare, apo forma té tjera té pércaktuara me ligj té pérdorimit té& pronés
publike e té cilat krijojné té ardhura.

5.Titullari i njésisé publike éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé
publike né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi.

Pérgjegjésia e Népunésve Autorizues té gjithé niveleve té njésisé publike

6.Mbi bazén e rregullave dhe procedurave té miratuara nga Titullari i njésisé publike,
pérgjegjésité pér menaxhimin e aktiveve duhet té shpérndahen nga Népunési Autorizues né
njésiné publike népérmjet njé sistemi delegimesh dhe ndarje funksionesh me rregulla té
garta dhe té dokumentuara. Cdo individ duhet té jeté i garté dhe i informuar plotésisht mbi
pérgjegjésité e tij mbi aktivet e njésisé.

7.Népunésit Autorizues i té gjithé niveleve té njésisé publike jané pérgjegjés pér
pérgatitjen

dhe monitorimin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojt jen e aktiveve dhe té dokumentacionit
té njésive qé mbulojné kundrejt humbjeve, vjedhjeve, kegpérdorimit dhe pérdorimit té
paautorizuar té tyre dhe japin llogari né linjé hierarkike deri tek Népunési Autorizues i
njésisé publike.

8.Népunési Autorizues i njésisé publike éshté pérgjegjés pér monitorimin e sistemeve pér



ruajtjen dhe mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njésisé publike dhe jep llogari
tek Titullari pér ményrén e funksionimit té tyre.

9.Népunésit Autorizues té té gjithé niveleve té njésisé publike kané detyrimin gé:

a) té kryejne té gjitha analizat deri né vlerésimin pér ngarkim shkaktaréve gé lejojné
veprime abuzive né trajtimin e aktiveve;

b) té marrin masa konkrete pér trajtimin e riskut lidhur me aktivet sipas kapitullit 11 t& kétij
udhézimi, dhe zhdémtimin deri né nivelin e pérgjegjésisé sé deleguar nga Népunési
Autorizues i njésisé publike sipas paragrafit 6 té kétij udhézimi;

C) té propozojné né linjé hierarkike deri tek Titullari masa lidhur me trajtimin e metéjshém
té aktivit té démtuar, masa administrative ndaj shkaktaréve deri né ndjekjen penale té tyre.
Pérgjegjesite e menaxhereve té tjeré, népunésve dhe punonjésve publike

10.Cdo menaxher, népunés apo punonjés i njésisé publike éshté pérgjegjés pér ruajtjen dhe
mbrojtjen e aktiveve dhe té dokumentacionit té njés isé kundrejt humbjeve, vjedhjeve,
kegpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar te tyre sipas kompetencave gé mbulon,duke
dokumentuar veprimet e ndérmarra prej tij pér té siguruar ruajtjen dhe mirémbajtjen e
aktivit gé ka nén pérgjegjési.

11.Népunésit/punonjésit e caktuar pérgjegjés pér menaxhimin e aktiveve duhet té
plotésojné Kkriteret e punésimit té shprehura né Ligjin Pér Statusin e Népunésit Civil, Kodit
té Punés, Ligjeve té tjera specifike si dhe sipas dispozitave té regulloreve tébrendshme té
njésise.

12.Aktivet jepen né ngarkim té punonjésve té cilét kané pérgjegjési ligjore pér humbijet,
démtimet e shpérdorimet, pasgyrimin me saktesi né dokumentacionin pérkatés té té
dhénave si dhe pér gjendjen e lévizjen e aktiveve gé kané né ngarkim.

13.Punonjésit gé kané né ngarkim aktive, né rast se largohen ose transferohen nga puna,
béjné mé paré dorézimin e tyre brenda afatit t€ pércaktuar nga Népunési Autorizues i
njésisé respektive sipas specifikave té aktiveve. Kur kéta punonjés nuk mund té jené té
pranishém pér shkage objektive, dorézimi béhet né p rani té njé komisioni té caktuar nga
népunési autorizues duke thirrur edhe njé anétar madhor té familjes sé tyre. Kur
punonjésit kundérshtojné, dorézimi béhet vetém né p rani té komisionit.

14.Né kété ményré veprohet edhpér hyrjen ose daljen e aktiveve nga magazina kur
mungon pérkohésisht personi gé ika ato né ngarkim dhe pér kété shkak pengohet
funksionimi normal i punés sé institucionit. Né rast mungese té pérkohshme tépunonjésit
gé ka né ngarkim aktive, veprimet me kéto vlera kryhen nga njé komision i caktuar nga
Népunési Autorizues i njésisé respektive.

15.Menaxheri gé urdhéron pér hyrjen dhe daljen e aktiveve nuk mund té ngarkohet edhe
me detyrén e arkétarit dhe/ose magazinierit. Né institucione té vogla me personel deri né
10 punonjés, ku nuk justifikohet egzistenca e njé pozicioni té vecanté pune pér arkétarin
dhe magazinierin, mund té vendoset né cdo pozicion tjetér pune.Népunési i ngarkuar me
mbajtjen e kontabilitetit financiar té njésisé nuk duhet té ngarkohet me detyrén e arkétarit
dhe/ose magazinierit.

Pergjegjesite e Grupit t&é Menaxhimit Strategjik

16.Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze né lidhje me menaxhimin e aktiveve té njésisé
dhe riskut té lidhur me to, té evidentuara gjaté takimeve periodike midis manaxheréve, i
parashtrohen Grupit pér Menaxhimin Strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe
miratimin e strategjive pér menaxhimin e risgeve dhe masat konkrete pér minimizimin e
tyre.

I1. MENAXHIMI | RISKUT TE LIDHUR ME AKTIVET

17.Aktivet jané té vlefshme pér njésiné publike vetém kur pérdoren pér gellimet afatgjate
té pércaktuara pér funksionimin e njésisé. Pér tu siguruar se kjo mund té ndodhé duhet té
ekzistojné:



a)Objektivat pér pérdorimin e aktiveve afatgjata nga piképamja e vlerés gé ato duhet té
kontribuojné pér njésiné.

b)Njé plan ku pércaktohet se si do té realizohen kéto objektiva

c)Njé mekanizém kontrolli bazuar né informacionin historik apo té pritshém mbi situatat
ku aktivet afatgjata mund té mos jené té mjaftueshme/té pérshtatshme pér arritjen e
objektivave té tyre, si dhe veprimet q¢ mund té€ ndérmeren pér t’iu kundérpérgjigjur kétyre
situatave.

18.Cdo njési e sektoit publik duhet té plotésojé planin e vet me njé njohje té miré té bazés
sé aktiveve gé duhen pér té pérmbushur objektivat e saj. Strategjité e menaxhimit té
aktiveve duhet té synojné gé té krijojné, té ruajné, dhe sipas nevojavé, té pérmisojné
strukturén e aktiveve, brénda njé periudhe té caktuar, nése parashikohen ndryhime
19.Aktivet duhet t&¢ menaxhohen njésoj si cdo pjesé tjetér e punés sé njésisé, gé do té thoté
se duhet té ekzistojné sistemet e kontrollit dhe informimit pér té provuar nése mjetet
monetare jané shpenzuar me eficencé, efektivitet dhe ekonomi. Informacioni historik
mund té jeté informacion mbi performancén e aktiveve, informacioni mbi koston e
aktiveve, raportet mbi démtimet dhe avarité e makinerive, vlerésimet e ndértesave, etj.
Informacioni i pritshem mund té lidhet me ndryshimet gé ndodhin né mjedisin
organizacional, pér shembull kérkesat e sistemeve té reja té cilat do té ndikojné né
specifikimet e pajisjeve té kompjuterave, zhvillimet gé sjellin ndryshime né kérkesat pér
akomodim té personelit, etj.

20.Ka njé numér rastesh ose situatash teé mundshme té cilat mund té kené ndikim né
aftésiné e aktiveve pér té pérmbushur misionin e tyre dhe pér té arritur objektivat gé njésia
ka caktuar pér to. Té tilla pérmenden vjedhjet, vandalizmat, démi i shkaktuar nga
pérmbytjet, zjarri, kushtet e kohés, avarité, konsumimi dhe shpérbérja e pajisjeve,
vjetérimi fizik dhe teknik, mospérshtatja me objektivin pér shkak té ndryshimit té
kérkesave teknike, etj.

21.Pér identifikimin e risgeve té lidhura me aktivet pér ndodhité e mundshme, duhet té
pérdoret mé shumé se njé burim informacioni. Risku identifikohet népérmjet aktiviteteve
té méposhtme:

a)Shqyrtimi i dokumentacionit.

b)Analiza pér identifikimin e shkallés sé ndérvarésisé té pjeséve té ndryshme té
veprimtarisé sé njésise;

c)Survejimet (inspektimet) fiziké

d)Risge té raportuara nga auditimet

e)Intervistat me personelin bazé dhe eksperienca té méparshme

22.Risku duhet té analizohet duke shmangur mbi-pérgéndrimin né ngjarjet gé gjenerojné
riskun por me géllim pér té trajtuar shkaget e tij si dhe efektet e rasteve apo situatave té
mundshme.

23.Masat gé duhet té ndérmerren né raport me riskun pér kufizimin e humbjeve financiare,
mund té pérfshijné:

a)Mbrojtjen fizikekundér vjedhjes, vandalizmit, démtimeve natyrore, népérmjetinstalimit
té kasafortave, drynave té sigurisé/alarmet/patrullat, sistemit t& pompave pér parandalimin
e zjarrit, kontrollet e inventaréve dhe siguracionet, etj;

Aksesin e kontrolluar dhe ruajtjen e informacionit mbi aktivet, t¢ dhénat epersonelit, té
dhénat financiare, sistemet e kompjuterizuara té informacionit, etj.

b)Depozitimi né llogarité e sistemit té thesarit | vlerave monetare té arkétuara nga té gjitha
nivelet e njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme,ménjéheré pas pranimit té tyre.
c)Pércaktimin e sistemeve dhe procedurave pér zévendésimin apo shtimin ekzistojné:
a)Objektivat pér pérdorimin e aktiveve afatgjata nga piképamja e vlerés gé ato duhet té
kontribuojné pér njésiné.



b)Njé plan ku pércaktohet se si do té realizohen kéto objektiva

c)Njé mekanizém kontrolli bazuar né informacionin historik apo té pritshém mbi situatat
ku aktivet afatgjata mund té mos jené té mjaftueshme/té pérshtatshme pér arritjen e
objektivave té tyre, si dhe veprimet gé mund té ndérmeren pér t’iu kundérpérgjigjur kétyre
situatave.

24.Masat e sipérpérmendura shogérohen me kosto, por nga veté-sigurimi ka pérfitime
direkte té konsiderueshme nga piképamja e uljes sé cmimeve te siguracioneve apo e
humbjeve, si dhe indirekte nga pérmirésimi i marédhénieve té punés.

25.Menaxhimi i aktiveve afatshkurtra materiale, gjendje inventari, éshté térésisht i lidhur
me gjetjen e njé balance té sakté midis mbajtjes sé njé gjendje t&€ mjaftueshme pér arritjen
e kérkesave operacionale me minimumin e riskut dhe té kostos pér mbajtjen e kétyre
aktiveve. Kjo pérfshin:

a)ldentifikimin e operacioneve dhe té nevojés ekzistuese pér mbajtje inventari,

b)Rishikim té operacioneve me idené e uljes sé nevojes pér mbajtje inventari, pasi té jeté
marré né konsideraté nevoja pér gjendjen e sigurisé (vlerat materiale qg¢ mbahen pér tu
parapriré pasojave serioze té mbarimit té gjendjes né inventar).

c)ldentifikimin e madhésisé dhe kohés sé zévendésimit té gjendjes sé inventarit dhe té
ményrave me eficente té mbajtjes dhe furnizimit.

d)Identifikimin dhe minimizimin e kostove té mbajtjes sé gjendjes sé inventarit.

I11. RREGJISTRI | AKTIVEVE DHE DOKUMENTIMI | LEVIZJES SE TYRE
Rregjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik

26.Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha
aktiveve gé zotééon apo kané administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron
té ardhura. Rregjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar.
27.Népunési Autorizues i njésisé, brenda strukturés sé institucionit, cakton népunésin
zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e rregjistrit.

28.Regjistrii aktiveve té njé njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata, ashtu edhe aktivet
afatshkurtéra, materiale dhe monetare, si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjénden né
pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé né formén e
pjesémarrjeve né kapital.

29.Kufiri minimal pér pragun e vlerésimit té aktiveve afatgjata materiale éshté 10000 leke
dhe afat pérdorimi mbi njé vit. Népunési Autorizues i njésisé duhet té vendosé njé prag té
arsyeshém pér vlerésimin e aktiveve nga afatshkurtra né afatgjata nése nuk plotésohet njéri
nga dy kushtet e mésipérme. Né hartimin e regjistrit té aktiveve, kujdes i vecanté i duhet
kushtuar dy llojeve té aktiveve:

a)aktiveve atraktive, té tilla si punimet e artit, ob jekte me vlere historike, dhe sendet e
tjera, & mund té jené té riskuara nga vjedhjet. Keto aktive mund té pérfshihe

edhe kur jané nén pragun e vlerésimit. Kéto duhet té kontrollohen té paktén njé heré né vit.
b)investimet né formén e pjesemarrjeve né kapital, aksioneve dhe obligacioneve, aktivet e

dhéna me qgera, enfiteozé, koncesion apo forma té tjera té parashikuara me
ligj. Kéto duhet té kontrollohen té paktén njé heré né vit.

30.Formati i rregjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo
afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé
rregjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé sjellin rritje t€ vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia.

31.Njésia publike e geverisjes sé pérgjithshme duhet té mbajé njé rregjistér té vecanté pér




secilén nga pronat e dhéna me gera, shoqérité tregtare né té cilat shteti zotéron aksione dhe
kontratat e koncesionit dhe enfiteozés, me té dhénat si vijon:

a)Emértimi i pronés, NIPTI dhe vendndodhja (shogéri koncesionare, objekti i dhéné me
gera, shogéri tregetare);

b)Pér kontratat e koncesionit dhe enfiteozés - Objekti i koncesionit, afati né vite, kushti
bazé i pagesés, fillimi i pagesés, arkétuar deri né vitin xxxx, viti aktual (planifikuar,
derdhur), parashikimi pér vitin e ardhshém, akti gé ka miratuar kontratén koncesionare apo
té enfiteozés.

c)Pér aksionet apo té drejtat e tjera gé shteti zotéron ne shoqérité tregtare, né administrim
té njésisé publike — Statusi i shogéris e, % e pjesémarrjes né kapital, dividenti pér vitin
raportues (planifikuar, derdhur) dhe parashikimi pér vitin e ardhshém.

d)Pér objektet e dnéna me gera — Siperfagja e objektit né m2, numri dhe data e kontratés sé
gerasé, afati i vlefshmérisé sé kontratés, afati i gerasé, veprimtaria qé kryhet, subjekti
pérfitues, geraja mujore, arkétimet sipas muajve té vitit kalendarik.

32.Pér nevoja té plotésimit té té dhénave né rregjistér, njésia publike, brenda muajit
Qershor té cdo viti, i kérkon shogérive tregtare né té cilat shteti zotéron kuota apo té drejta
té tjera e gé jané né administrim té njésisé publike, kopje té pasqyrave financiare vjetore té
vitit paraardhés si dhe té vendimit t& asamblesé se pérgjithshme pér miratimin e pasqyrave
financiare, rezultatit vjetor dhe destinacionin e fitimit.

33.Pér nevoja té plotésimit té té dnénave né rregjistér, dhe analizés njesia publike, Brenda
muajit Qershor té ¢do viti, i kerkon shogérive koncesionare me té cilat ka kontrata
koncesioni, té depozitojné né autoritetin kontraktor njé kopje té pasqyrave financiare
vjetore, pasqyrén e llogaritjes dhe shlyerjes sé detyrimeve ndaj shtetit, t€ shogéruar me
dokumentacionin gé vérteton pagesén si dhe llogaritjen e parashikimit té detyrimeve pér
vitin ushtrimor né vazhdim.

Dokumentimi i levizjes sé aktiveve

34.Veprimet ekonomike gé kryhen né njésité publike si dhe faktet gé kané sjellé ose mund
té sillnin ndryshime né pasuriné gé ato kané né administrim e ruajtje, pasgyrohen
kurdoheré né dokumentet pérkatése dhe menjéheré pasi kryhet veprimi.

35.Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e konta bilitetit bazohet né
dokumenta

origjinale gé pérdoren pér kété géllim dhe grupohen né:

a)Dokumenta autorizues - jané ato dokumenta gé autorizojné kryerjen e njé veprimi
técaktuar ekonomik e qé i bashkélidhet dokumentit vértetues. Té tilla jané urdhérat e
blerjeve, kontratat, urdhéri pér krijimin e komisioneve, urdhér pér nxjerrje jashté
pérdorimit, etj.

b)Dokumenta vértetues - vértetojné kryerjen né fakt, dhe né ményré kronologjike,
téveprimeve ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve,
fletédaljet, mandat arketimet, mandat pagesat, procesverbalet, dhe té tjera akte me natyré
verifikues shpenzimi.

c)Dokumente té kontabilitetit - jané dokumentat pérmbledhes ose rregjlstrat kontabel(libri
i madh, librat analitike, kartelat e aktiveve, etj) t& cdo lloj forme **, bartés té informacionit
té regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve te veprimeve té kryera, té
marra nga dokumentat vértetuese.

36.Dokumentacioni quhet i rregullt kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen,
pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit
sasiore dhe ato t€ vlerés, personat gé kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera
té dhéna té nevojshme gé i japin dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative?
Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té lexueshme dhe té eleminojné mundésiné per
gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até té mashtrimeve.




37.Hyrja e aktiveve né magaziné dokumentohet né ¢do rast me fletéhyrjen pérkatése, té
hartuar sipas gjendjes fizike té tyre. Fletéhyrjet Iéshohen nga magazinieri, pasi té jeté

béré mé paré verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i cmimit (Procesi i marrjes né dorezim
té aktiveve, referuar kushteve té pércaktuara né kontraté).

38.Dalja e aktiveve nga magazina béhet mbi bazén e urdhérdorézimit, fletékérkesés, planit
tshpérndarjes e kartelés limit dhe dokumentohet me fletédaljen ose me dokument tjetér
ténjehsuar me té sipas specifikave té aktiveve.

39.Cdo hyrje-dalje né magaziné dokumentohet menjéheré.Aktivet gé hyjné pjesé-pjesé pér
né vendmbérritje, pasqyrohen me dokumente té pérkoh hme, por fletéhyrja ose fletédalja
pér gjithé sasiné plotésohet me mbritjen e gjithé sasisé sé aktivit, duke u bashkélidhur edhe
dokumentet e pérkohshme.

40.Magazinieri dorézon tek népunési pérgjegjés pér financat e njésisé nga njé kopje
origjinale pér fleté hyrjet, faturén e furnizuesit (shitésit) si dhe fleté daljen, si dhe hedh né
kartelat e magazinés lévizjet pérkatése né sasi dhe né vleré sipas afateve té pércaktuar nga
njésité publike né funksion té specifikés sé aktivitetit té tyre.

41.Né raste té caktuara sipas nevojave té njésisé publike, béhet dérgimi i aktiveve
drejtpérdrejt nga furnizuesi ose dhuruesi te pérdoruesi (p.sh direkt né njésiné shpenzuese té
njésisé publike) dhe béhen hyrje e dalje pa kaluar né magaziné (psh. né magazineén
gendrore té njésisé publike). Né kété rast duhet té miratohen nga Népunési Autorizues i
njésisé publike procedura té qarta té lévizjes, té shogéruara me pergjegjésité
respektive.Veprimet béhen né prani té punonjésve té ngarkuar me administrimin e
aktiveve.

Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara

42.Titullari i njésisé miraton urdhérin pér ngritjen e komisjonit pér marrjen né dorézim té
aktiveve té furnizuara pér sasing, cilésing, llojin, plotésiné e tyre dhe té dokumentacionit
shogeérues.

43.Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke
pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

44 Marrja né dorézim e aktiveve béhet né magazinén e blerésit dhe né varési té
ambalazhimit té tyre, né kété ményré:

a)Kur sasia e aktivit matet me ané té peshimit, verifikimi i sasisé béhet duke zbritur nga
pesha bruto peshén e ambalazhit ose duke peshuar vlerat materiale qé gjenden brenda
ambalazhit, sipas natyrés sé tij.

b)Llogaritja e peshés sé ambalazhit béhet sipas shénimeve té véna nga furnizuesi mbi
secilén pako, duke béré né rast nevoje prova verifikimi me zgjedhje, me anén e

peshimit té ambalazhit té& zbrazur. Kur nga verifikimi i tij del se ka diferencé ndérmjet
peshés sé tij né fakt dhe shénimeve té véna nga shitési, béhet peshimi i gjithé ambalazhit.
Késhtu veprohet edhe pér aktivet e vendosura né ambalazh té hapur.

c)Kur né ambalazhin standard e me shenjén e fabrikés nga verifikimi me zgjedhje duke
peshuar jo mé pak se 10 pér gind té gjithé sasisé sé ambalazhit dalin diferenca, verifikimi
té shtrihet né té gjithé sasiné.

d)Verifikimi i sasisé brenda né ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén béhet duke
nxjerré jashté ambalazhit njésité e mallit géjané vendosur né té.Né rast sekéto jané
vendosur né ambalazhe té jashtém té paketuara standarde, merren nédorézim sipas
shénimeve té béra mbi paketimin, duke béré prova me zgjedhje dhe,kur ka diferenca,
verifikimi béhet pér gjithé sasiné e mallit. Kur nuk jané té paketuara e te vulosura ne
doresim njé pér njé.

45.Kur ka mospérputhje ndérmjet sasive té mallrave té shénuara né fletédalje, né faturat
ose né dokumentet e tjera shogéruese dhe sasive efektiv e gé gjenden brenda ambalazhit, si




dhe né cilési, llojshméri, génien e ploté dhe markén e prodhimit, komisioni ndérpret
verifikimin dhe lajméron shitésin qé té paraqgitet brenda njé afati kohor té pércaktuar (né
varési té vendndodhjes brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron veprimtaringé njésia
publike né marrdhénie me furnitorin).

46.Kur shitési nuk paraqitet brenda afatit pér t€ paré gjendjen dhe pér t’i dhéné rrugé
veprimit, komisioni vazhdon verifikimin rregullisht. Verifikimi nuk ndérpritet kur
mospérputhjet mund té provohen edhe né mbarim té verifikimit.

47.Né cdo rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon tédhénat e verifikuara
dhe mosperputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban
né ruajtje né po ato kushte gé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér ti térhequr duke
pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. ( brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron
veprimtariné njésia publike né marrdhénie me furnitorin.).

48.Kur shitesi nuk paraqgitet brenda afatit té lajméruar nga blerési dhe aktivet prishen
shpejt e pér pasoje nuk mund té vihen né ruajtje, blerési harton procesverbal me komision
prej jo mé pak se tre persona pér diferencat, démtimet, apo ndryshimin e cilésisé, dhe
aktivet né gjendje té pérdorshme i vé né pérdorim pér diferencat né sasi apo cmim
pérgjegjésia bie mbi shitésin.

49.Aktivet e marra né ruajtje dokumentohen menjéheré me fletéhyrjen qé pérmban
shénimin "vlera né ruajtje".

50.Procesverbali i drejtohet népunésit zbatues té njésisé pér informacion dhe pér ndjekje
sipas dispozitave né fugi né rastet e nevojshme.

Transportimi i aktiveve

51.Transportuesi ka pérgjegjésiné e dérgimit té aktiveve nga dérguesi tek marrési brenda
afatit dhe pa démtim. Transporti i aktiveve kryhet né bazé té dokumetave pérkatése qé jané
plotésuar pér cdo dérgesé dhe né pérputhje me urdhérin dhe dispozitat e
caktuara.Dokumenti bazé qé& konfirmon transportin e aktiveve é&shté Fleté-
ngarkesa. Transportuesi merr né ngarkesé aktivet me ané té njé fleté-dalje qé plotésohet nga
dérguesi dhe nénshkruhet nga tédy palét (furnitori dhe transportuesi).

Veprimet gé kryejné strukturat e Népunésit Zbatues:

52.Strukturat e Népunésit Zbatues para marrjes né dorézim té dokumentave nga personat
me pérgjegjesi materiale, kryejné kontrollin paraprak té tyre. Ky kontroll pérfshin
kontrollin

e rregullshmérise sé jashtme, kontrollin nga pikpamja e zbatimit té ligjshmérise dhe
kontrollin e saktésisé sé veprimeve aritmetike.

53.Kontrollohet numri rendor i dokumentit, si pér fleté hyrje dhe fleté dalje, té cilat duhet
té ndjekin rendin kronologjik dhe té mos kené kapércim numri, té keté adresén nga vjen
dhe kujt i dérgohet malli. Kur konstatohet kapercim i numrit rendor apo data jo
kronologjike, népunési zbatues mban procesverbal me personat me pérgjegjési materiale,
dokumenton dhe sinjalizon cdo parregullsi.

54.Pér hyrjet gé béhen nga blerjet me fondet buxhetore, strukturat pérgjegjése pér financat
duhet té kontrollojné né se fletéhyrja origjinaleka té bashkélidhur dokumentacionin
justifikues pérkatés qé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés
si proges verbali i firmosur nga komisioni, fatura e furnitorit, situacione té shpenzimeve
pér investimet, proces-verbal i marrjes né dorézim té mallit, certifikaté origjinale dhe
cilésie, fleté analize laboratorike, garanci malli etj.

55.Pér hyrjet e mallrave gé garkullojné pa pagesé né njésité e sektorit publik fleté-hyrja e
plotésuar nga magazina duhet té kete bashkélidhur dokumentacionin pérkates si:
fletédaljen e nénshkruar nga pérfagesuesit e njésisé shpenzuese qé ka béré dalje mallin;
Shkresén e Njésisé pér transferimin e aktiveve; Autorizimin pér terhegje malli té firmosur
nga Népunési Zbatues dhe Népunési Autorizues.




56.Pér té gjitha hyrjet gé béhen pa pagesé, njésia publike pritése e aktivit i pércjell akt-
konfirmimin dérguesit brenda datés 20 té muajit pas ardhés. Akt konfirmimi firmoset nga
népunési zbatues dhe népunési autorizues i njésisé pritése.

57.Pér hyrjet e aktivave té dhuruara dokumentacioni shogérues pérbéhet nga
Marrvéshja/akti i dhurimit ose letrén zyrtare té njésisé donatore; Faturén gé indentifikon
mallrat dhe vlerén e tyre; Dokumentat e zhdoganimit dhe Certifikatén e origjinés (né rast
importi); Progesverbali i marrjes né dorézim té konfirmuar nga sektori i shérbimeve. Né
rastet kur dhurimet né natyré té aktiveve nga donatoré té ndryshém jepen vetém né sasi (pa
¢mim apo kosto), ato pranohen nga njésia pérfituese dhe titullari autorizon vlerésimin e
tyre.

58.Béhet kontrolli i artikujve sipas sasisé dhe ¢mimit (sasia dhe ¢mimi gé ka fatura e
furnitorit qé bén dalje aktivet duhet té jené té njéjta me ato té regjistruara nga magazineri
né fleté-hyrje), kryhen shumézimet dhe nxirret vlera totale e fleté-hyrjes.

59.Béhet kontrolli i fleté-daljes sé magazinés pér daljet e brendshme me listéshpérndarjen,
pér ¢do artikull né sasi dhe né vleré té firmosur nga sektori i shérbimit pérkatés.

60.Béhet regjistrimi i dokumentave né librat e kontabilitetit dhe kartelat e aktiveve, jo mé
voné se dita e nesérme e paraqitjes sé tyre. Né dokument shénohet numri i fages sé librit
dhe si fraksion numri rendor gé ka marré regjistrimi i kryer. Né fund té ¢cdo muaji
dokumentat e regjistruar vendosen né dosjen pérkatése.

Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré

61.Pagesat ndérmjet njésive publike dhe entiteteve té sektorit privat béhen népérmjet
Sistemit té Thesarit direkt né llogarine bankare té pérfituesit. Njésite e geverisjes sé
pérgjithshme jané té detyruara té procedojné me kryerjen e pagesés pér mbylljen e
detyrimeve menjéheré pas marrjes sé faturés tatimore nga furnitori dhe té vértetuar me
kryerjen e shérbimit/marrjes né dorézim té aktiveve né pérputhje me kushtet e kontratés.
P&r moszbatimin e kétij detyrimi zbatohen sanksionet ligjore té pércaktuara né kontratén e
lidhur né mes paléve ose né marréveshjet pérkatése dypaléshe pér té cilat mban pérgjegjési
Népunési Autorizues dhe

Népunési Zbatues i njésisé respektive.

62.Veprim arke éshté shérbimi i arkétimit dhe i pagesés me para né doré gé béhet né té
gjitha nivelet e njésisé publike, né bazé té mandatarkétimit ose t& mandatpagesés.
63.Veprimet me para ne dore kryhen vetem brenda limitit ditor te arkes, te miratuar nga
Nepunesi i Pare Autorizues me propozim te Sistemit te Thesarit, me akte te vecanta sipas
specifikave te njesive publike.

64.Veprimet me para né doré kryhen pér transaksionet financiare né formén e paradhénies
pér udhétime e dieta, gjithashtu edhe pér arkétimin e té ardhurave né vlera mé té vogla se
1000 leké. Pérjashtim béjné vetém arkétimet e tarifave pér shérbimin shéndetésor ofruar
pacientéve nga njésité shpenzuese té shérbimit shéndetésor.

65.Térhegja e limitit té arkés kryhet népérmjet Sistemit té Thesarit sipas procedurave té
pércaktuara pér kété qéllim.

66.Paradhénia shlyhet menjéheré pas mbarimit té afatit té caktuar nga Népunési Zbatues,
duke paragitur dokumente justifikuese pér shpenzimet e kryera tek Népuénsi Zbatues ose i
deleguari i tij. Kur paradhénia nuk shlyhet né afatin e caktuar, béhet menjéheré ndalimi
nga paga e punonjésit.Paradhénia tjetér nuk jepet pa u shlyer ajo gé éshté dhéné mé paré.
67.Pér veprimet e arkés mbahen llogari kontabile té arkés nga sektori i financés dhe libér
arke nga punonjési i caktuar me pérgjegjésiné e lévizjes sé vlerave monetare.
68.Dokumentet e arkés shqyrtohen, kontrollohen dhe nénshkruhen nga personat e
poshtéshénuar:

a)mandatarkétimi nénshkruhet nga personi pérgjegjés pér vlerat monetare, nga punonjési
gé kryen derdhjen dhe nga népunési zbatues ose i deleguari i tij;




b)mandatpagesa nénshkruhet nga népunési zbatues ose i deleguari i tij, nga marrési i
parave dhe nga personi pérgjegjés pér Iévizjen e vlerave monetare.

c)Népunési Autorizues ose i deleguari i tij, nénshkru n mandatpagesén kur nuk ka njé
dokument tjetér urdhérues té nénshkruar prej tij.

69.Listépagesat plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té
dhénat e dokumentacionit bazé (listeprezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés
pérkatése) pér shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i
caktuar me menaxhimin e burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij.
70.Pérmbledhja e listé pagesave, e cila shogéron urdhérin pér shpenzimin e pagave, duhet
té

nénshkruhet nga Népunési Zbatues dhe nga Népunési Autorizues ose i deleguari i tij.

71.Té dhénat pér té pércaktuar té drejtén e punonjésit pér pagé, kur ai nuk punon pér
shkakndérprerjeje né puné jo pér fajin e tij, té lejes sé zakonshme, té pjesémarrjes né kurse
trajnimi, pér paaftési té€ pérkohshme né puné, pér kryerjen e detyrave té tjera shtetérore ose
shogérore, vértetohen me dokumente té miratuara me akte té tjera ligjore dhe nénligjore né
fuqi.

72.Vlerat monetare dhe té barazvlershme me to ruhen né kasafortén e njésisé dhe jané né
pérgjegjési té punonjésit téngarkuar me veprimet e arkés né vartési té€ népunésit zbatues.
IV. SISTEMI | KONTROLLIT PERIODIK TE AKTIVEVE

Inventarizimi i aktiveve

73.Inventarizimi i aktiveve eshte nje element i rendesishem kontrolli ne kuadrin e
menaxhimit te aktiveve te njesise, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, cilesine e gjendjes
fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe perdorimin ne menyren e duhur dhe me
eficience te tyre. Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té
miratuara me kete udhezim dhe nga titullari i njésisé publike.

74.Cdo njési publike duhet té kontrollojé té paktén njé heré né vit ekzistencén dhe
vlerésimin e aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té
detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumentacionit mbéshtetés.

75.Titullari i njesise publike, kur ka dyshime per mashtrime, abuzime, kegperdorime,
vjedhje apo grabitje te aktiveve apo te nje pjese te tyre, ose qofte edhe per te vertetuar
saktesine e veprimeve ligjore per nje periudhe kohore, mund te urdherojne kryrjen e
inventarizimeve té plota ose té pjesshme té tyre, pa kufizim né numér, jashté afateve té
parapara té inventarizimit té aktiveve.

76.Inventarizimi  béhet, sipas rastit, me numérim, matje/peshim, verifikim
etiketash/matjesh teknike, etj té té gjitha objekteve gé inventarizohen. Si pérjashtim, me
autorizim té titullarit pér aktivet e ambalazhuara standard dhe té vulosura nga prodhuesi,
inventarizimi

né magaziné mund té béhet né bazé té té dhénave té etiketave, duke béré kontrolle né jo
mé pak se 5 pér gind té numrit té pérgjithshém té pakove dhe, kur dalin diferenca, shtrihet
né té gjithé sasiné.

77. Né raste té vecanta, gjaté inventarizimit mund té béhet lévizje e aktivit, por kurdoheré
néprani té komisionit té inventarizimit.

78.Kur inventarizimi i sasisé brenda ambalazhit démton aktivet, lejohet, me autorizim té
titullarit, t€ béhet verifikimi vetém si peshé bruto duke caktuar peshén neto me ané té
zbritjes sé peshés sé ambalazhit né masén e caktuar me rastin e marrjes né dorézim té
aktiveve.

79.Pércaktimi i gjendjes sé vérteté té aktiveve me karakter té vecanté dhe masiv, béhet me
ané té matjeve teknike.

80.Pércaktimi i gjendjes sé vlerave monetare né arké dhe letrave me vleré béhet nga



népunési zbatues me ané té inventarizimit fizik minimalisht njé heré né muaj.
Pérgjegjésité pér inventarizimin

81.Inventarizimi kryhet nga njé komision i posagém qgé krijohet me urdhér té Titullarit té
njésisé publike ose Népunésit Autorizues té cdo niveli té njésisé publike. Lista e aktiveve
pér inventarizim hartohet nga Népunési Zbatues né bazé té té dhénave té rregjistrave
kontabél té aktiveve té njésise.
82.Komisioni nuk duhet té jeté mé pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet té
kené konflikt interesi.Né komision nuk merr pjesé punonjési gé ka né ngarkim/pérdorim
aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né mungesé té tij,
zbatohen kriteret e pércaktuara né paragrafin 13 dhe 14 té kétij udhézimi.
83.Para fillimit té inventarit fiksohet numri rendor i fleté hyrjes dhe fleté daljeve népérmjet
njé procesverbali t&¢ mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit té inventarizimit
dhe béhet mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe mbyllja béhet né prani té
komisjonit dhe pérgjegjésit material.
84.Inventarizimi periodik i aktiveve nuk mund té béhet dy heré me rradhé né té njéjtin
vend nga i njéjti komision.
85.Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné pér :
a)Verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé aktiveve né ngarkim/pérdorim té personelit té
njésisé publike dhe pasgyrimin e té dhénave té inventarizimit né proceverbalin pérkatés, i
cili ruhet gjaté periudhés sé inventarizimit..
b)Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave qé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané té pérputhura me sektorin e
financés, té llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe mendimin e specialistéve
pérkatés dhe, pér diferencat & mund té dalin pas kompensimeve, té hartojé progesverbalet.
c)Té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve, vlerésimin paraprak
lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe vérejtjet lidhur me
karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat
pérgjegjés, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér
veprime té métejshme Népunésit Autorizues.
86.Personat e ngarkuar pér kryerjen e inventarizimeve mbajné sipas rastit pérgjegjési
disiplinore, materiale a penale pér moskryerjen me saktési té inventarit.
87.Népunési Autorizues me té marré dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin pér
ndjekje nga Népunési Zbatues né lidhje me masat pér kompensimin dhe sistemimin e
diferencave té rezultuara.
88.Mungesat dhe tepricat né artikuj té vecanté té aktiveve mund té kompensohen ndérmjet
tyre né kéto raste:
a) kur jané né sasi dhe vértetohet se ndérmjet tyre ka lidhje shkakésore (né té njéjtin
inventar);
b) né raste té tjera té vecanta (ndérmjet dy inventaré ve té njépasnjéshém), kur vértetohet
se ka lidhje shkakésore ndérmjet tyre (kur diferenca éshté pasojé e pasaktésisé sé inventarit
té méparshém);
c) kur tepricat e mungesat gé jané gjetur né persona té ndryshém me pérgjegjési materiale,
kané lidhje shkakésore ndérmjet tyre dhe dalin nga inventarizimet e
kryera njékohésisht né té dy punonjésit me pérgjegjési materiale.
89. Né rast se pas inventarizimit dalin ndryshime né vlefté, mungesa mbetet né ngarkim té
punonjésit me pérgjegjési materiale, kurse tepricat béhen hyrje né magaziné dhe shkojné
né dobi té njésisé.
90.Mungesat pértej normave te firove ligjore, prishjet dhe démtimet e aktiveve gé u
ngarkohen fajtoréve, vlerésohen si vijon:
a)Aktivet ne magazine né bazé té ¢cmimit té shitjes me pakicé, dhe, kur nuk ka té tillé, né



bazé té kostos sé blerjes;

b) inventari i imét ne perdorim dhe ambalazhi jo me pak se 50% te ¢cmimit té blerjes ose té
kostos.

c)aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale né bazé té vleftés bruto (vlefta fillestare dhe
shpenzimet e mepasshme te aktivit) t& pakésuar me amortizimin efektiv, ose vleres se
drejte por jo me te vogel se vlera neto kontabel.

91.Né rast se punonjési me pérgjegjési materiale ka kundérshtim pér rezultatet e
inventarizimit, pér gjendjen fizike, cilésiné dhe ¢mimin, kérkesa e tij shqyrtohet nga
Népunési Autorizues pas pérfundimit té inventarizimit.

92.Né rast se pranohen si té drejta kéto kundérshtime, komisioni i inventarizimit, pasi i
verifikon, bén ndregjet pérkatése. Kur ka bazé té mjaftueshme dhe nése magazina apo
lokali nuk éshté hapur pas pérfundimit té inventarit, me urdhér té titullarit, béhet
inventarizimi i dyté dhe shpenzimet e béra pérballohen nga persona gé kané kryer
inventarin e pasakté.

93.Népunési autorizues i njésisé jep urdhér zhdémtimin pér mungesat e konstatuara né
ngarkim té personave me pérgjegjési materiale. Népunési Zbatues ndjek procesin dhe
kryen rregjistrimet kontabél pérfundimtaré.

94.Cdo njési publike duhet té hartojé procedurat e saj specifike né lidhje me masat
géndérmeren pér kompensimin, zévendésimin, riparimin e aktiveve.

Procesi i vlerésimit té aktiveve té propozuara pér dalje nga pérdorimi né njési

95.8shé njé peoces gé kryhet gjaté ose pasprocesit té inventarizimit. Mbi bazén e té
dhénave kontabél pér vitin e vénie né puné, kohén e pérdorimit, vlerén fillestare,vleré e
mbetur, vlerén e rivénies, dhe mbjtjes né puné,vlerésimin kosto-pérfitim, béhet vlerésimi |
aktiviteteve afatgjatadhe afatshkurtéra material.

96.Procesi i vlerésimit té aktiveve realizohet nga komisioni i vlerésimit, ndérsa procesi i
dhénies né pérdorim/tjetérsimit apo nxjerrjes jashté pérdorimit kryhet nga komisioni i
nxjerrjes sé aktiveve nga pérdorimi né njési. Komisioni i vlerésimit ngrihet me miratim té
Titullarit. Népunési autorizues ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té
procesit.Pér Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme, té organizuara me disa nivele vartésie té
njésive shpenzuese, komisioni i vlerésimit ngrihet nga népunési autorizues i nivelit té dyté
né vartési direkte nga népunési autorizues i njésisé publike. népunési autorizues i nivelit té
dyté ngarkohet me ndjekjen dhe monitorimin e realizimit té procesit né njésité e vartésisé
sé tij, i cili raporton tek népunési autorizues i njésisé publike.

97.Né té gjitha rastet komisioni i vlerésimit té aktiveve ka pérbérje tjetér nga komisioni i
nxjerrjes nga pérdorimi né njési té aktiveve. Titullari mund té ngrejé njé komision té vetém
pér kryerjen e inventarizimitdhe vlerésimit té aktiveve.

98.Komisioni i vlerésimit dhe komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérgjigjen pér zbatimin
e ligjshmérisé dhe té kritereve té miratuara né kété udhézim respektivisht pér vleresimin né
paragrafin 103 dhe pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve publike né paragrafet 107, 108
dhe 109.

99.Komisioni i vlerésimit pérbéhet nga jo mé pak se 3 persona té cilét jané menaxheré ose
specialisté té financés si dhe specialisté té fushés pérkatése sipas natyrés sé aktiveve gé
propozohen pér dalje nga pérdorimi. Kryetar i komisionit té vlerésimit éshté Népunési
Zbatues i njésisé. Népunési/punonjési me pérgjegjési materiale té jeté i pranishém gjaté
procesit té vlerésimit, por jo né pérbérje té komisionit.

100.Komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5 veté, kryetari i kétij
komisioni pércaktohet nga Titullari dhe anétaré pércaktohen nga kryetari, né vartési té
kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té dhéna né paragrafet 111 deri 118 té kétij
udhézimi’.

101.Pér vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve afatgjata me réndési té vecanté



pér institucionin, komisioni i vlerésimit dhe komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhen
nga jo mé pak se 7 anétaré dhe né pérbérjen e tyre té larté té fushés. Kur kéto specialisté té
larté pérkatése, aktivizohen specialisté té jashtém sipas
marrin pjesé detyrimisht dy specialist nuk mund té sigurohen nga strukturat procedurave
ligjore.
Lista e aktiveve té identifikuara pér vlerésim
102.Népunési Zbatues i njésisé, né bazé té gjendjes faktike té aktiveve te rezultuar nga
inventarizimi, normave té amortizimit, afatit té skadencés, vitit té vénies né puné, vlerés sé
shtuar ndér vite, mundésité pér riaftésimin e aktiveve né raport me kosto/ pérfitimin pér njé
veprim té till&, informacionit zyrtar t& marré mbi dobishmériné e aktiveve nga drejtuesit e
programeve buxhetore dhe punonjésit e tjeré té njésisé, pércakton gjendjen e aktiveve dhe
harton listén e atyre gé do té vlerésohen. Lista nénshkruhet nga komisioni i vlerésimit dhe
pérgjegjési material dhe hartohet né tre kopje, njé nga té cilat géndron né arkiv.
Kriteret pér vlerésimin e Aktiveve
103.Vlerésimi i Aktiveve béhet sipas kétyre kritereve :
a)kur éshté plotésuar koha e shfrytézimit né bazé té normave té amortizimit, afatit
téskadencés, nése ka, dhe nuk mund té riparohen;
b) kur riparimi éshté i pamundur si pasojé e konsumit dhe kur nuk mund té pérshtaten pér
pérdorim tjetér;

c)kur thyhen ose démtohen né shkallé té tillé gé éshté e pamundur té kthehen né gjendje pune
népérmjet riparimit,
d) kur vlera e riparimit ose e pérshtatjes pér t’i kthyer n€ gjendje pune éshté e barabarté ose
mé e madhe se vlera e tregut pér blerjen e njé aktivi té ngjashém.
e )kur ka kaluar afati i vlefshmérisé sé tyre dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuara
ose pér géllim tjetér né formén qé jané ose né formén tjetér;
f)kur kané humbur cilésité e tyre té caktuara né stan dardet shtetérore ose né kushtet
teknike dhe nuk mund té pérdoren si té zhvleftésuar a ose pér géllim tjetér né formén
gé jané ose né formé tjetér, megjithése nuk ka kalu ar afati i vlefshmérisg;
g)kur jané démtuar e jané béré té papérdorshme, si pasojé e fugisé madhore (térmet,
pérmbytje, zjarr etj.) ose ndodhive té rastit;
h)kur si pasojé e ndryshimit té kérkesave teknike, kushteve té punés, misionit té njésiseé,
objektivave afatmesme ose afatgjate nuk jané gjetur mundésité e pérdorimit pér
géllimin e caktuar ose pér géllime té tjera, ashtu si¢ jané ose edhe me pérshtatje.
Proces verbali i vlerésimit
104.Hartohet nga komisioni i vlerésimit pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke
argumentuar arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre:
a)nése éshté i nevojshém apo jo pér veprimtariné e njésiseé;
b)nése nuk rezulton i nevojshém pér njésing, a éshté né gjendje té miré fizike dhe ka
mundési pérdorimi té métejshém né njési té tjera;
c)nése duhet té nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit népérmjet shitjes si material
mbeturine apo asgjesimit pérfundimtar.
105.Progesverbali hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet nga pérgjegjési material dhe
komisioni i vlerésimit. Progesverbali miratohet nga titullari i njésisé publike.
Relacioni i vlerésimit

106. Relacioni pérmban procedurén e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga
pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe propozimin
pérkatés. Relacioni hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet nga kryetari i komisionit té
vlerésimit.
Dhénia né pérdorim/tjetérsimi i aktiveve té panevojshme dhe/ose nxjerrja jashté pérdorimit
té aktiveve




107.Aktivet afatgjata gé pas vlerésimit konsiderohen té panevojshme pérkohésisht pér
njésiné né njé periudhé té mévonshme té funksionimit té saj (né rast ndryshimi té
objektivave afatmesme ose afatshkurtér té njésisé), por gé mbeten né gjendje pérdorimi,
mund té jepen né pérdorim té pérkohshém né rend shterues (nga a né c):
a)jepen pér pérdorim té pérkohshém brenda njésisé publike (nga gendra né njési
shpenzuese dhe anasjelltas).
b)jepen pér pérdorim té pérkohshém pa pagesé né njési té tjera té geverisjes sé
pérgjithshme. Nuk i nénshktrohen késaj kérkese njésité e sektorit publik sipas nenit 3, pika
2 dhe 3 té ligjit 10296, daté 8.10.2010;
c)jepen me gera né njési jashté sektorit t& geverisjes sé pérgjithshme®® sipas kuadrit ligjor
né fuqi.
108.Aktivet afatgjata qé konsiderohen té panevojshme pér njésiné né njé periudhé té
mévonshme té funksionimit té saj (né rast mbylljeje/shkrirjeje té njésisé, ndryshimi té
misionit apo objektivave afatgjaté té njésisé), por gé mbeten né gjendje pérdorimi mund té
jepen né rend shterues (nga a né b).
transferohen pa pagese né njé njési tjetér publike brenda sektorit té qeverisjes sé
pérgjithshme. Konfirmimi zyrtar nga njésia pérfituese vérteton pérfundimin e
transaksionit;
shiten né formén e ankandit publik.
109.Aktivet gé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga rregjistri i aktiveve né pérdorim,
béhen hyrje né magaziné dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me
pérjashtim té rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té
tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre
fillesare, groposur ose djegur.
Procesverbali pér dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve
110. Hartohet nga komisioni pér nxjerrjen nga pérdorimi né tre kopje, ku pérshkruhet
procedura e ndjekur sipas rastit pér cdo aktiv lidhur me dhénien né pérdorim ose
tjetérsimin e tyre, ose nxjerrjen jashté pérdorimit dhe destinacionin pérfundimtar té
aktiveve, dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e komisionit.
111,Makinerité dhe pajisjet nxirren nga pérdorimit me miratimin e:

a)Titullarit té njésisé publike pér aktive té tilla si: Sistemime dhe rregullime té tokave; Prita
mbrojtese e té ngjashme; Mure rrethuese; Terrene sportive; Rrugé, rrjete (pérfshi rrjetin
kompjuterik) dhe vepra ujore, Mjete Transporti; Sisteme té teknologjisé dhe informacionit
me shtrirje kombétare, Instalime teknike e pajisje me vleré materiale dhe réndési té
konsiderueshme pér realizimin e objektivave té njésisé publike; Aktive afatgjata
jomateriale si studime dhe kérkime.
b)Pér aktivet e pérmendura né paragrafin e mésipérm, né pérdorim té shogérive tregetare
me kapital térésisht shtetétor ose ku shteti ka paketén kontrolluese, Titullari i njésisé
publike, né kuptim té kétij udhézimi, konsiderohet kreu i njésisé publike gendrore ose
vendore gé zotéron apo kontrollon shogériné né fjalé. Miratim paraprak kérkohet nga
késhillat mbikéqyrése té shogérive tregetare.
112.Instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune, nxirren jashté pérdorimit me
miratimin e:
a)Népunésit Autorizues té njésisé publike pér njé emértesé té caktuar nga Titullari i
Njésisé Publike;
b)Népunésit Autorizues té njésisé sé vartésisé, qé sipas shkallés hierarkike raporton direkt
tek Népunési Autorizues i njésisé publike, pér pajisje dhe instrumente té tjera.
113.Inventar specifik sensitiv ose me vleré té konsiderueshme dhe ndértime té pérkohshme



nxirren jashté perdorimit me miratim té Népunésit Autorizues té njésisé publike sipas
pércaktimeve té Titullarit t& Njésisé.

114.Aktivet afatshkurtra si inventari i imét, ambalazhet, materialet dhe mallrat nxirren jashté
pérdorimit me miratimin e Népunésit Autorizues té nivelit té dyté, sipas pércaktimeve té
Népunésit Autorizues té njésisé publike.
115.Aktivet ushtarake dhe policore né magaziné ose né pérdorim té ushtrisé, policiseé,
shérbimit informativ shqiptar (SHISH) dhe Gardés sé Republikés, pér té cilat jané caktuar
afate pérdorimi, nxirren jashté pérdorimit sipas pércaktimit qé bén Ministri i Mbrojtjes,
Ministri i Brendshém dhe Drejtori i Pérgjithshém i SHISH, sipas pérkatésisé.
116.Procedurat specifike pér menaxhimin dhe ruajtjen e aktiveve biologjike, si dhe kriteret
specifike pér nxjerrjen nga pérdorimi té tyre pércaktohen nga Ministri pérgjegjés pér
bujgésiné dhe ushgimin.
117.Procedurat specifike pér menaxhimin dhe ruajtjen e rrugéve, rrjeteve dhe veprave
ujore, si dhe kritere shtesé specifike pér nxjerrjen nga pérdorimi té tyre pércaktohen nga
Ministri pérgjegjés pér punét publike dhe transportin.
118.Nxjerrja nga pérdorimi i aktiveve financiare né formén e pjesémarrjes né kapital,
aktiveve afatgjata jomateriale si koncesione, patenta, licenca; rezervat shtetérore; terrenet
dhe aktivet natyrore béhet sipas dispozitave té vecanta ligjore né fuqi.
118.1 Nxjerrja nga pérdorimi i ndértesave ekonomike dhe administrative, do té béhet duke
u mbéshtetur né kriteret e pércaktuara né pikén 103 té udhézimit. Pér ¢cdo objekt do té
pérgatitet njé formular sipas modelit t& caktuar né aneksin nr. 1, bashkélidhur.
118.2 Né bazé té procesverbalit té vlerésimit té€ béré nga komisioni i vlerésimit, Titullari i
njésisé publike miraton nxjerrjen nga pérdorimi té ndértesés, duke i trajtuar sipas rendit
shterues mé poshté:
a)Né rastet kur objekti do té transferohet nga njésité e geverisjes gendrore né njésité e
geverisjes vendore do té zbatohen procedurat gé parashikon ligji nr. 8744, daté 22.02.2001
“Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike t€ shtetit né njésité e qeverisjes
vendore”, i ndryshuar, dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.
b)Transferimi i objektit brenda njésive té geverisjes sé pérgjithshme ose dhe né njésité e
tjera publike duhet té béhet mbi bazén e njé marréveshje dypaléshe, ndérmjet njésisé gé e
dhuron dhe njésisé pérfituese, duke marré dhe miratimin e Késhillit t& Ministrave.
c)Nése objekti €shté pércaktuar pér t’u shitur do t€ zbatohen kriteret qé pércaktohen né
VKM nr. 926, dat€ 29.12.2014 “Pér kriteret e vlerésimit t€ pronés shtetérore, qé
privatizohet apo transformohet, dhe procedurén e shitjes”.
d)Pér rastet kur objekti do té shkatérrohet miratimi béhet nga Titullari i njésisé publike. Né
cdo rast objekti gqé do té shkatérrohet duhet té keté dokumentacionin pérkatés, i cili duhet
té pérmbajé té paktén:
i)Zgjidhjet teknike gé lidhen me ményrén e hegjes nga ndértesa té objekteve té ndryshme
té pérfshira né t&, ményrén e ndarjes sé ndértesés nga paisje té ndryshme elektrike ose
infrastruktura té tjera, masat e sigurisé, masat e menaxhimit t¢ mbeturinave, riciklimin ose
asgjésimin e mbetjeve té gjeneruara nga hegja e ndértesés né pérputhje me rregullat
pérkatése pér kéto procese.
i)Plan zhvillimi né lidhje me ndérhyrjet né zoné pas heqjes sé ndértesés ose pjeséve té saj,
iimenaxhimin e mbeturinave, hegjen dhe asgjésimin e materialeve t& ndértimit.
iii)Shpenzimet e planifikuara gé nevojiten pér té realizuar shkatérrimin dhe proceset e tjera
gé lidhen me té deri né pastrimin e mjedisit.
Iv)Siguri ose déshmi té tjera inxhinierike, qé pas largimit t& mbetjeve nuk do té keté
ndikime né stabilitetin e strukturés sé tokés ose objekteve té tjera pér rreth, té cilat mund té
rrezikojné jetén dhe shéndetin e njerézve ose mjedisin.
119.Njésité e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té kritereve té mésipérme, caktojné



rregulla té hollésishme pér nxjerrjen nga pérdorimi té llojeve té ndryshme té aktiveve
120.Pér efektet ekonomike dhe financiare té nxjerrjeve nga pérdorimi, njésité e geverisjes
vendore duhet té informojné késhillat e njésive vendore.

V. Tétjera

121.Ngarkohen té gjitha njésité publike me zbatimin e kétij udhézimi dhe hartimin e
gjurméve specifike té auditit t& nevojshme pér menaxhimin e aktiveve gé disponojné.
122.Gjurmét Standarde té Auditit paragiten bashkélidhur dhe jané pjesé e kétij udhézimi:
a)Gjurma pér menaxhimin e aktiveve sipas pérgjegjésive;

b)Gjurma pér inventarizimin fizik té aktiveve;

c)Gjurma pér marrjen né dorézim té aktiveve;

d)Gjurma pér vlerésimin dhe nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve.

123.Ministria e Financave krijon regjistrin kombétar té aktiveve afatgjata té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme népérmjet Sistemit té Thesarit.

124.Formati i raporteve financiare pér nevoja té pérdorimit nga institucione té treta jashté
njésisé se sektorit publik, pércaktohen me akte té veganta.

125.Shfugizohen vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.70, daté 11.3.1985, vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr.425, daté 27.10.1987, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.445,
daté 25.12.1990, vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.170, daté 3.4.1993, si dhe té gjitha
aktet e tjera nénligjore té dala né zbatim té ligjit nr.6942, daté 25.12.1984 “Pér ruajtjen,
dokumentimin dhe garkullimin e vlerave monetare dhe materiale”.??

126.Ky udhézim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né Fletoren Zyrtare.

MINISTRI | FINANCAVE
Ridvan Bode






Menaxhimi i Aktiveve sipas Pergjegjesive

Punonjesi me

Grupi i Menaxhimit

Titullari/Nepunesi Autorizues| Nepunesi Zbatues/Strukturat e tij pergjegjesi =
: Strategjik
materiale
Titullart:
1. Miraton rregulia/udhezimel/procedura le
menaxhimit e akliveve no njesine ge
mbulon. (Par 5, 94 UMA)
2. Nojerr urdhrat per ngriten @ komisioneve
te inventarzmitimarmes ne dorezm’
vieresimitinxjerres jasht perdorimil ose
fetersimit le akliveve te panevojshme (Par
41/81/96 | UMA)
3. Miraton aktet sipas destinacionit te
aktiveve te panevo;shme per njesine ge
mbulon.
Udhezim/
[T NA shpermdan pergegesiie nepermiel
ssleamit la delegimit dhe ndarjes se 1 Harton regjistrin kontabel te akliveve
funskioneve ne njesi. (Par 6 UMA) (Par 27 UMA) sipas percaktimeve fe' PAR
2. Eshte perglegjes per ngritien dhe 28-33 UMA.
Mmol‘iw per ruajtien dhe 2. Kryen reglistrimin ne librat xontabel te
mbxogjen e aktiveve dha dokumentacionit veprimeve ekoncmike qe pasqyroing leviziet | e 1.5hqyrton ceshije
(Par 8-9 UMA) @ aktivave. (Par 34; 60 UMA) “ Kkryasore dhe mangesite
2. Cakton NZ per mbajyen e regiistrit ta 3. Dokumenton parmegulisiie ne serioze ne lichje me
aktiveve (Par 27 UMA) dokumentacion (Par 53 | UMA) menaxhimin & akiveve
3. Propozon tek Titullan ngrijen 4. Harton listen @ akiveve per invertarizim (Par 16 UMA)
komisjoneve temarrjes ne dorezim/ ™| Par 81 UMA) 2 Miraton stratagjine e
inventanizimivrdjertes jasht perdorimit. (Par 5 Haiton listen & akliveve per ieresim, (Par Gora menaxhimit e risqeve ge
42/81/96 | UMA) 102 UMA) Kontabel lidhem me aklivel &
4. Nenshkruan akt konfirmimet per levizet e 6 Ndjek procedurat ne Edhje me masat per
akliveve. |kompensim dhe sisiemin diferencash ge (Par 16 UMA)
5. Mban pergjegjesi per mosshiyerjen e rezultojne nga monitorimi periodik | aktiveve
detyrimeve financiare. (Par 81 | UMA) (Par 87 UMA)
5. Nxjerr urdher zhdamtimin per mungesat & 7 Mben pergjegiesi per mosshlyerjen ¢
verdikugra ne ngarkim te personave me detyrimeve financiare. (Par 61 1 UMA)
pergjegies: materale
[{Par 83 UMA)
1 Eshia pergjegies per
. SpE—— ruajgen che mbroj§en e
I_wymhonmpuapraddsmm z‘""“"' . oo
|2 Kryepe kontroll sipas sasise dhe cmmit I [kompetencave te tyre
3. Sakteson giendjen fizike te akiveve |<-——-bpm1°w)
| Sonioisye perodie 2 Nenshkruan marrjen
FuR® I | ne dorezim te akiveve
I Qo do perdore




Procedura e marrjes ne dorezim te aktiveve

Titullari/ Komisjoni i marrjes ne dorezim Macazinierd Nepunesi Zbatues/
Nepunesi Autorizues te aktiveve ) Strukturat e tij
o) [
h 4 jopet ne
NA propozon Par 43 e
ngrijen e UMA
Komisiont

al ne ruajtje

Flate
hyrje per
viera
maieiale
ne ruajtje




Inventarizimi fizik i aktiveve

Titullari/Nepunesi Nepunesi Zatues/ R SHE Punonjesi me
Autorizues Strukturat e tij homEsont | iTventanzir pergjegjesi materiale
=l
Perbera inventarizm

(Par. 82
UMA)

urdhein per
ndjekje nga N2
Par 87 UMA

. ]
11, Kryen venfikimn fzk che !
Ickesor te gjendies &2 akthveve. :
12 Ben krahasimin e glendjes :
Ikonkrete te akiiveve me te 1
!gherat & librave ge mbaher nga |
» punonjesit me parglogiesi 1
.mhbdh-q-mu i
rakorguara me Enancen. 1
(3 Llogark kompensimat & 1
tlejueshme !
1(Par 8387 | UMA) :
R S e e T i
—
1.Paqyron te dhenat e |
invantarizimi ne procesvertal
2, Perpilon raportin ¢
inventarizim fizk dhe ja | Rapori
% NA par veprime 16 fizkmi
metsjshms. ik
dtre s e ]
diferancave te rezuttuara si dhe ne
|#dhje me masat per kompensimin e
aktiveve qe mungojne.
2 Kryen konirolin @ iigishmenise :’m
:‘Kmnmmwubdw ankimim tok NA
4.oRon puncnjesin me (Par 91 UMA)
materiala per zhdemtimet ge duhet
{0
IW”-M‘.MA)
Verifikon serish dhe
ben ndregje! perkalese
- 1 (Par 92 UMA)

1 Procedon me masat
zhdemiuese
NA Njerr Urdher
Zhdemtimi per mungeeat 2. Kryen regfistrimet kontabe!
(Par 83 UMA)

perfundimtare,
I(PUOG UMA)




Procedura e vieresimit dhe nxjerrjes nga perdorimi te aktiveve

Titullari /Nepunesi Autorizues

Nepunesi Zbatues
/Strukturat ne varesi direkte te

Komisionet e vlieresimit/ nxjerrjes

NA:

1. Ndjek kryerjen e procadurave te
mete;shme sipas destinaciont te
aktiveve te panevojshme per
njasine e 5.

2. Propozon ngritien e komisjonit te
nxjerrjes jasht pordosnimit/yjetersimic
to akciveve te panevojshme.
(Paragrafi 96 | UMA)

Uriihe per

tj nga perdorimi
( Fillimi ) Kriteret @
vieresimit
(Par 103
UMA)
[Propozon isten &
aktiveve te
identfikuara per
vieresim —]\ Uista &
(Par 102 UMA) T -
NA propozon ngritjen m
NOMisjork 16 viersain (Par 97/99101
18 aktiveve dhe parpion UMA)
urdhrin 3
(Paragrafi 96 | UMA)
1-Kryen procesin e Si pjese
Vieresimit sipas kiitereve P""""“‘“
(Par 95105 UMA) komisjonit
2-Propozon  destiracionin &
metejshem akiiveve B e e s
(Par 104 UNA) __’|Kryun verifikim fakiik te 1
3. Perpilon o |aktiveve por vieresim 1
(Par 105 UMA) perdorim/ GRS 1
4 Perpilon refacionin me Yetersimil ]'
Tituthari mund te ngrefe nje argumeniat perkateses per Fbgerge ‘TN
Komisjon ¥ vetem per proceduren o ndjekur wmm.‘" .
Inventanzim dhe vieresim (Par 106 UMA) (Palt “1' 071108/
te aktiveve (Par 97 UMA) 109 1 UMA)




Procedura e vieresimit dhe nxjerrjes nga perdorimi te aktiveve

Y
1 Fund )

Titullari /Nepunesi Autorizues Nepunesi Zbatues dhe Komisionet e vleresimit/ nxjerrjes
Strukturat e tij nga perdorimi
\*/
¥
1 Crganizon procesin nderjes nga
perdorimi te aktiveve te P“’?'fw:""'
panevojshme per njesine sipas desil "
rendit shierues te Par 1077108108 final
b LIMLA
2 Pershkruan destinacionin
parfundirar be aktiveve 8
panevojshme.
3 Perpilon procecuran @ nxjermes
jasht pardodmit
(Par 110§ UMA)
4 Ban pubikimin/njakimin ne e
giitha NJOP per aktivet ge jane te
panevas/hme per njesine por ne
dispaZicion par pardorm e
miundshem per njesite o tora.
5. Pas perfurdimii te procedures
sipas pikes (a) kryhat procadura
sipas pikes (b) Par 107 UMA,
& Pas perfundimi te procedures
siaps pikes (b) kryen procedurat
sipas pikes () Par 107 UMA
T Harton proces-yverbalin & ngemes
jasht dhe Yaarsimit
{Par 110 i UMA)
P Urdher T
tullar| miralon procesverbakin @ komisjon
b nxjer urdier per b proceduar sipas
destinacioneve te parcakiuara per akiivel &
panevojshme per niesing qe mbulon,
(Par 111-118 UMA)
__________ — —

1. Mdjek procedurat per mibylljen & %

ciklil sipas destinacioneve

perfundimatare te akiveve ne IT System

rendin shienses sipas Par 107 UMA | L A

2. Magazina kryen hyrje/daljet

perkatese. *(Par 109)

3. Regjisiron ne kanslal o

magazines leviziet perkaiese Libea

4, Rraflekion ndryshimel kontabal, [Pr——

b




Menaxhimi i Aktiveve

Simbole dhe Shkurtime

Fillimi/Fundi Fillimi ose fundi i procesit

Aklivitet

Dokumenti ge pergatitet

Komente te aktivitetit

Vendimarrje

ST T _
- o

UMA — Udhezimi i Menaxhimit te Aktiveve

NA - Nepunes Aulonzues

Z
=
L]

Mepunas Fhatuas

Par - Paragraf




UDHEZIM
Nr. 8, Daté 29.03.2012

“PER PROCEDURAT STANDARTE TE PERGATITJES SEPROGRAMIT BUXHETOR
AFATMESEM”

Ne mbéshtetje t€ nenit 24, té Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né Republikén e Shqipérisé” dhe né zbatim té Nenit 6, gérma ¢, nenit 16 té Ligjit Nr.10296, daté
08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Ministri i Financave:

UDHEZON:

I. TE PERGJITHSHME

1. Qéllimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i rregullave, procedurave, dhe afateve gé duhet té
ndigen né procesin e hartimit té programit buxhetor afatmesém nga njesité e geverisjes sé
pérgjithshme.

2. Ky udhézim shérben si udhézim i pérhershém pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesem.
Né zbatim t€ Ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” dhe té ketij udhézimi té pérhershem, Ministri i Financave nxjerr udhézime vjetore pér
hartimin e kerkesave buxhetore afatmesme ku pércaktohen kryesisht tavanet e shpenzimeve té
miratuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér programin buxhetor afatmesém respektiv si dhe
afatet kohore pér pérgatitjen dhe paraqgitjen e kétyre kérkesave.

3. Njésité e qeverisjes sé pérgjithshme pérbéhen nga njésité e qeverisjes gendrore, njésité e
geverisjes vendore dhe njésite e fondeve speciale té krijuara prej tyre me ligje te vecanta. Njesia e
geverisjes gendrore/vendore/fondet speciale, perfshin organin gendror te njesise si dhe njesite
shpenzuese te varesise.

4. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme pérgatit kérkesat buxhetore né kuadér té programit
buxhetor afatmesém, me géllim qé té sigurojé gé shpérndarjet e fondeve buxhetore té reflektojné
géllimet e politikés dhe iniciativat e pércaktuara né Programin e Qeverisé gjaté njé periudhe
afatmesme (3-vjecare) duke béré njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet shpérndarjes sé buxhetit dhe
objektivave té politikés sé programit. Eshté e réndésishme té kihet parasysh gé pérgatitja e buxhetit
vjetor éshté pjesé pérbérése e procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém si dhe qé
buxheti vjetor do té jeté viti i paré i ketij programi.

5. Kerkesat buxhetore te ¢do njésie té geverisjes se pergjithshme pérmbajné:

a.misionin apo géllimin e njésisé;

b.pérshkrimin e programeve dhe veprimtarive té késaj njésie;

c.paragitjen e politikave, té géllimeve dhe objektivave té politikés sé programeve;

d.standardet e politikave, gé arrihen nga njésia pér ¢do program;

e.planifikimin e shpenzimeve per cdo program sipas produkteve dhe aktiviteteve.

f.informacion pér kontributin e produkteve té ¢do programi, né arritien e qéllimeve dhe té
objektivave té programit pérkatés;

g.dokumentin e risqeve prioritare g& mund té pengojné realizimin e objektivave dhe géllimeve té
cdo programi, masat e parashikuara pér minimizimin e tyre si dhe efektin financiar perkatés;
h.treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetore té planifikuar pér vitin
buxhetor né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;

i.shpenzimet kapitale, listén e projekteve té investimeve pér ¢do program me:

I.koston e ploté té projektit;



ii.vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;

iii.vlerén e parashikuar pér t’u financuar né vitin buxhetor;

iv.vlerén e mbetur pér t’u financuar né vitet pasardhé€se buxhetore, burimet e financimit;

j-projektin e planit te arkes vjetor dhe te ndare ne muaj, si pjese e projektbuxhetit vjetor dhe

perfshin:

v.Fluksin e te ardhurave te parashikuara per t’'u mbledhur dhe arketime te tjera;

vi.Planin e prokurimeve dhe angazhime te tjera te planifikuara;

vii.Pagesat e parashikuara ge rrjedhin nga angazhimet.

K.planin financiar vjetor té njésive publike té krijuara dhe té kontrolluara nga njésia e geverisjes

sé pergjithshme.

6. Programi buxhetor afatmesém pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, paraqitet pér informacion

nga Ministri i Financave né Kuvend. Gjithashtu, Keshilli i Ministrave pas miratimit paraprak té

projektligjit té buxhetit vjetor e dérgon até pér miratim né Kuvend.

7. Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 31 dhjetor, né nivel programi

buxhetor pér ¢cdo njési té geverisjes gendrore. Késhilli i Ministrave mund té propozojé miratimin e

Buxhetit vjetor té Shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar se programi buxhetor.

8. Si pjesé e projektligjit té buxhetit vjetor, miratohen edhe transfertat e pakushtézuara pér njésité e

geverisjes vendore dhe fondet speciale, me qéllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e

funksioneve té tyre.

9. Késhilli i njésisé sé geverisjes vendore, me vendim té vecanté, miraton buxhetin vjetor pér njésité

e geverisjes vendore.

10. Pérgatitja e kérkesave buxhetore pér njésité e geverisjes gendrore realizohet népérmjet sistemit

informatik té programit buxhetor afatmesém, té administruar nga Ministria e Financave.

11. Pérgatitja e kérkesave buxhetore pér njésité e geverisjes vendore realizohet népérmjet formateve

té pércaktuara nga Ministri i Financave, té cilat jané pjesé e udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé

programit buxhetor afatmesém.

Il. RREGULLA PER NDARJEN, APO DELEGIMIN E FUNKSIONEVE, NDERMJET
NJESIVE TE QEVERISJES QENDRORE DHE NJESIVE TE QEVERISJES
VENDORE

12. Né bazé té legjislacionit né fuqgi, pushteti vendor ushtron:

i) funksione té pérbashkéta gqé kryhen nga kontributi i pushtetit vendor dhe atij gendror dhe

ii) funksione té deleguara té cilat delegohen nga njé nivel pushteti né njé nivel tjetér ose brenda pér

brenda té njéjtit nivel pushteti.

a.Funksionet e pérbashkéta midis pushtetit gendror dhe atij vendor, ndahen ne detyra dhe

kompetenca pér funksionet e pérbashkéta. Keshtu, njesite e geverisjes vendore (bashkité/komunat),

kryejné funksione té pérbashkéta, pér:

I.Arsimin parashkollor dhe parauniversitar;

Ii.Sistemin e shérbimit parésor, shéndetésor dhe mbrojtjen e shéndetit publik;

iii.Kujdesin social, zbutjen e varférisé dhe garantimin e funksionimit té institucioneve pérkatése;

iv.Rendin publik dhe mbrojtjen civile;

v.Mbrojtjen e mjedisit;

vi.Funksione té tjera té pérbashkéta, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

a.Funksionet e deleguara, jané: i) detyrueshme (té pércaktuara me ligj, si psh. Shérbimi i gjendjes

civile etj) ose ii) jo té detyrueshme. Njésive té geverisjes vendore (Komunés/bashkisé/garkut), mund

t'u delegohen funksione dhe kompetenca té tjera jo té detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje

midis njésisé sé geverisjes vendore pérkatése dhe institucionit gendror pérgjegjés me ligj pér kété

funksion ose kompetencé. Né cdo rast institucionet gendrore u garantojné njésive té geverisjes



vendore mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té
deleguara.

13. Njésité e geverisjes vendore (Komuna/bashkia/garku), me nismén e tyre mund té pérdorin
burimet e veta financiare, pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té deleguara, me synim
ngritjen né nivel mé té larté té shérbimit, né interes té komunitetit.

I1l. ROLET DHE PERGJEGJESITE NE PROCESIN E HARTIMIT TE PROGRAMIT
BUXHETOR AFATMESEM

Pérgjegjésia e Ministrit té Financave gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

14. Ministri 1 Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e njé sistemi
rregullash, standardesh dhe procedurash, gé sigurojné administrimin ekonomik, eficent dhe efektiv
té burimeve financiare publike.

15. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér pérgatitjen dhe propozimin né Késhillin e
Ministrave, té kalendarit t¢ menaxhimit té shpenzimeve publike, né té cilin pércaktohen me hollési
afatet e procesit té menaxhimit té shpenzimeve publike.

16. Ministri i Financave, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paraqitjen né Késhillin e Ministrave té
raportit pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike, mbi bazén e té cilit hartohen tavanet
pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

17. Gjithashtu, né kuadér té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, Ministri i Financave,
éshté pérgjegjés gé té miratojé dhe dérgoje pér zbatim né njésité e geverisjes sé pérgjithshme
udhézimin pér pérgatitjen e kerkesave buxhetore.

18. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér paragitjen e projektbuxhetit vjetor si dhe projektit té
dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér miratim né Késhillin e Ministrave.

19. Ministri i Financave ka pérgjegjési pér publikimin e dokumentit pérfundimtar té programit
buxhetor afatmesém.

Pérgjegjésia e Népunésit té Paré Autorizues gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

20. Sekretari i pérgjithshém i Ministrisé se Financave éshté népunési i paré autorizues pér buxhetin
e njésive té geverisjes gendrore, pér fondet speciale té geverisjes gendrore dhe transfertat e njésive
té geverisjes vendore.

21. NEépunési i paré autorizues pérgjigjet te Ministri i Financave pér menaxhimin e sistemit buxhetor
dhe kontrollin e brendshém financiar publik, ligjin vjetor té buxhetit dhe akteve nénligjore.

22. Népunési i paré autorizues, né emér té Ministrit té Financave, éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe
ecuriné e procesit té hartimit té programit buxhetor afatmesém. Pér realizimin e kétij procesi
népunési i paré autorizues organizon mbledhje dhe seanca degjimore me strukturat pergjegjese te
pergatitjes se kerkesave buxhetore te njesive te geverisjes gendrore.

23. Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, struktura pérgjegjése pér buxhetin né Ministriné e
Financave, né bashképunim me Departamentin e Bashkérendimit té Strategjive dhe Kordinimit te
Huaj si dhe Ministriné e Integrimit, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore dhe pérgatit njé raport
me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport paragitet né
seancat dégjimore, gé organizohen né Ministriné e Financave, me secilén njési té geverisjes
gendrore.

24. Népunési i paré autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér thesarin analizon dhe vleréson
projekt planet e arkés té paragitura nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e fondeve speciale
gendrore, i krahason me té dhenat faktike té viteve té kaluara, parashikimin e fluksit t& mjeteve
monentare té geverisé pér vitin e ardhshém dhe pérgatit njé raport vlerésimi pér secilén njési té
geverisjes gendrore. Ky raport negociohet me népunésin autorizues té njésisé dhe ne pérfundim
miratohet nga népunesi i paré autorizues.



25. Népunési i paré autorizues gjate procesit dhe pas reflektimit té konkluzioneve té seancave
dégjimore, konsultohet vazhdimisht me Ministrin e Financave dhe ne perfundim i paraget per
miratim paraprak projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém.

26. Népunési i paré autorizues pérgatit projektbuxhetin vjetor, si pjesé pérbérése e programit
buxhetor afatmesém dhe ia paraget Ministrit té Financave, i cili e propozon me tej pér miratim né
Késhillin e Ministrave, sé bashku me programin buxhetor afatmesém.

Pérgjegjésité e Titullaréve té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme

27. Titullari éshté kreu i organit gendror té njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme dhe éshté
pérgjegjés pér miratimin e rregullave specifike dhe procedurave gé duhet té ndigen né procesin e
hartimit té kérkesave buxhetore né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi si dhe udhézimeve
vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

28. Titullari i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme éshté kryetari i Grupit té Menaxhimit Strategjik
té njésisé qé mbulon. Titullari ka pérgjegjési pér miratimin e kerkesave buxhetore pér njesiné e
geverisjes sé pérgjithshme gé mbulon né pérputhje me procedurat dhe kérkesat e pérshkruara né
kété udhezim si dhe brenda tavaneve té shpenzimeve dhe afateve té pércaktuara né udhezimet
vjetore te pergatitjes se kerkesave buxhetore, si dhe pér té garantuar qé vendimet né lidhje me
politikén, planifikimin dhe shperndarjen e fondeve buxhetore realizohen né kohé dhe né pérputhje
me funksionet e njésiseé.

29. Titullari 1 njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme ka pérgjegjési té miratojé kérkesat buxhetore
pérfundimtare pér cdo program té njésisé qé mbulon.

30. Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore dhe fondeve speciale ka pérgjegjési té dorézojé né
Ministriné e Financave kérkesat buxhetore té njesisé gé mbulon.

31. Titullari i njésisé sé geverisjes vendore ka pérgjegjési té dorézojé né Ministriné e Financave
raportet e kérkesave buxhetore té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém si dhe projektin e planit te arkés, té pércaktuar sipas paragrafit 30/b mé lart.

32. Titullari né rolin e kryetarit t& Grupit t¢é Menaxhimit Strategjik ka pérgjegjési té garantojé
pjesémarrjen e Népunesit Autorizues dhe Drejtuesit té cdo programi buxhetor, né seancat dégjimore
té buxhetit t& organizuara né Ministriné e Financave me cdo njési té geverisjes gendrore pér té
diskutuar kérkesat buxhetore té njésisé qé mbulon, sipas datave té pércaktuara né kalendarin e
seancave degjimore, i cili éshté pjesé pérbérése e udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé kétyre
kérkesave.

Pérgjegjésité e Népunésit Autorizues té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme

33. Népunési Autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté t&¢ menaxhimit té njésisé sé geverisjes
sé pérgjithshme, pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha
strukturat dhe programet buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin, monitorimin e
kontrolleve té risqeve té lidhura me zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar té
njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

a.Népunés autorizues né njésite e geverisjes géndrore éshté punonjési i administratés publike i
nivelit mé té larté té shérbimit civil, pra respektivisht sekretari i pérgjithshém.

b.Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme, gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, népunés
autorizues éshté punonjési i nivelit mé té larté menaxhues ne varesi direkte te titullarit. Ne njesite
ku nuk ekzistojne nivele menaxhimi te mesem apo te larte, nepunes autorizues eshte titullari i
njesise.

c.Népunés autorizues né njésité e geverisjes vendore éshté kryetari i njésisé ose zévendési i tij,
nése kryetari vendos ta delegoje kété pérgjegjési. Sipas ketij pércaktimi, nuk mund té jeté népunés
autorizues asnjé népunés tjetér, pérvec zévendesit direkt té titullarit. Ne njesite e geverisjes
vendore relativisht te vogla, pa nivele te brendshme menaxhimi, rekomandohet ge kryetari i njesise
te jete nepunes autorizues. Si rrjedhim nenkryetari i njesise, nese permbush kriteret e arsimimit



sipas nenit 12, te ligjit nr.10296, date 08.07.2010 “Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”, té

caktohet népunes zbatues i njésisé.

d.Népunési Autorizues i nivelit té dyté éshté drejtuesi i njésisé shpenzuese té varésisé sé njésisé sé

geverisjes sé pérgjithshme me té njéjtat pérgjegjési té népunésit autorizues pér njésiné shpenzuese

gé mbulon.

34. Mbi bazen e rregullave té brendshme dhe procedurave té miratuara nga titullari i njésisé sé

geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjésité pér hartimin e kérkesave buxhetore duhet té shpérndahen

nga népunési autorizues tek drejtuesit e programeve/népunésit autorizues té nivelit té dyté, e mé tej,

népérmjet njé sistemi delegimesh/ndarje funksionesh me rregulla té garta dhe té dokumentuara.

Gjithashtu, népunési autorizues ngarkon népunésin zbatues dhe strukturén pérgjegjése té

prokurimeve té njésisé pér hartimin e planit té arkés.Cdo népunes duhet té jeté i garté dhe i

informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij né kété proces.

35. Népunési Autorizues éshté kordinator i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik dhe ka pérgjegjési té

ploté pér koordinimin e procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né njesiné qé mbulojné né

emér dhe pér llogari té titullarit. Népunési Autorizues éshté pérgjegjés pér monitorimin e ¢do hapi té

procesit té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore dhe pér propozimin e zgjidhjeve tek titullari kur nuk

arrinet konsensus ndérmjet tij dhe drejtuesve te programeve, ose ndérmjet népunésit zbatues dhe

drejtuesit té programit.

36. Népunési autorizues, ka pérgjegjési té raportojé tek Népunési i Paré Autorizues pér ecuriné e

procesit té hartimit té kérkesave buxhetore pér njésiné gé mbulon, né takimet e organizuara pér kété

géllim né Ministriné e Financave, té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit

buxhetor afatmesém.

37. Népunési autorizues gjaté procesit té hartimit té kérkesave buxhetore konsultohet vazhdimisht

me titullarin e njésisé, si dhe ka pérgjegjési té konfirmoje Deklaraten e Politikés per cdo program,

kérkesat pérfundimtare té Planifikimit té Shpenzimeve té Programeve dhe, nése ka, Kérkesat Shtesé

té programeve dhe ti paragesé ato pér miratim tek Titullari.

38. Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme éshté koordinator risku pér njésiné

gé mbulon. Né pérmbushje té pérgjegjésive té tij mund t'i delegojé disa prej detyrave té veta pér

koordinimin e riskut njé menaxheri tjetér té njésisé, né varési té drejtpérdrejté prej tij.

39. Pérgjegjésité e Neépunésit Autorizues né rolin e Koordinatorit té Grupit t& Menaxhimit

Strategjik, gjaté dy fazave té hartimit té kérkesave buxhetore pérfshijné:

a.Propozimin e njé kalendari té brendshém té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme pér pérgatitjen e
kerkesave buxhetore;

b.Propozimin e strukturés sé programeve pér njesine e geverisjes se pergjithshme duke siguruar gé
¢do funksion i njésisé éshté i pérfshiré brenda njé programi shpenzimesh;

c.Propozimin e kandidaturave pér rolin e drejtuesit té programit buxhetor;

d.Shpérndarjen tek ¢do ekip i menaxhimit te programit té udhézimeve té brendshme té nénshkruara

nga titullari né lidhje me zbatimin e procedurave té programit buxhetor afatmesém;

e.Shpérndarjen e ketij udhezimi dhe udhezimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor

afatmesém tek c¢do ekip i menaxhimit té programit;

f.Propozimin e njé alokimi fillestar té tavanit pérgatitor té shpenzimeve té programit buxhetor

afatmesem pér njésiné e geverisjes sé pérgjithshme, sipas programeve té njésisg;

g.Diskutimin me drejtuesit e programeve pér dokumentin e risqeve té paraqitur prej tyre dhe

pércaktimin e risqeve prioritare pér t’u diskutuar né Grupin pér Menaxhimin Strategjik;

h.Nénshkrimin e té gjithé raporteve té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore pér pérdorim té

brendshém té njesise né lidhje me Rishikimin e Politikés sé& Programit dhe Planifikimin e

Shpenzimeve té Programit;



i.Bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, qé véné né
rrezik arritjen e objektivave té njésive te percaktuara si pjese e kerkesave buxhetore.

J.Késhillimin dhe dhénien e instruksioneve menaxheréve té tjeré té njésisé publike, per
identifikimin e politikés sé njésisé, géllimeve té politikés, objektivave, si dhe standarteve né terma
specifik, té matshém dhe té arritshém.

k.Prezantimin tek kryetari i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik e té gjithé dokumentacionit té
kerkesave buxhetore, perfshire dokumentin e risgeve prioritare gé mund té pengojné realizimin e
objektivave dhe géllimeve té cdo programi, masat e parashikuara pér minimizimin e tyre dhe
efektin financiar pérkatés.

I.Monitorimin e respektimit té afateve té pércaktuara né: kété udhezim; kalendarin e Menaxhimit te
Shpenzimeve Publike; dhe udhezimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.
m.Raportimin tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik mbi té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me procesin e
programin buxhetor afatmesém né njvsiné e geverisjes sé pérgjithshme.

Pérgjegjésité e Drejtuesit t€ Programit

40. Né varési té organizimit té njésise sé geverisjes sé pérgjithshme, drejtuesi i programit buxhetor
éshté:

a.Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe njésite shpenzuese té nivelit té dyté qé zbatojné njé
program buxhetor té vetém, drejtues programi si rregull éshté respektivisht népunési autorizues i
njésisé publike dhe népunési autorizues i nivelit t& dyté i shkallés me té larté hierarkike pas
népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme;

b.Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, drejtues
programi si rregull konsiderohet menaxheri i nivelit mé té larté né varési direkte nga népunesi
autorizues;

c.Né njésité e geverisjes sé pérgjithshme gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, por
brenda njé programi buxhetor pérfshihet mé shumé se njé menaxher i té njéjtit nivel hierarkik,
drejtues programi si rregull konsiderohet népunési autorizues i njésise.

41 .Drejtuesit e programit jané pérgjegjés dhe raportojné, pérpara népunésit autorizues, pér hartimin
e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér realizimin e objektivave dhe produkteve té
programit dhe menaxhimin e risgeve té lidhura me to gjaté procesit té zbatimit té buxhetit.

42. Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér té garantuar qé jané duke u realizuar si¢ duhet
pérgjegjésité e ekipit t¢ menaxhimit té programit, si nj& komponent ky¢ i organizimit institucional
pér pérgatitjen e kerkesave buxhetore.

43. Drejtuesit e programit kané pérgjegjésiné pér té marré pjesé né takimet e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, duke marré pjesé né ¢do diskutim si dhe vendim-marrjet pérkatése gé kané
ndikim mbi programin e tyre.

44. Né ményré mé specifike, Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér:

a.Propozimin e anétaréve té ekipit te menaxhimit te programit té tyre — pér t’u miratuar nga Grupi
pér Menaxhimin Strategjik dhe Titullari si Kryetar i kétij grupi;

b.Shpérndarjen tek té gjithé anétarét e ekipit t& menaxhimit té programit t&¢ dokumentave dhe
materialeve té nevojshme pér procesin e programit buxhetor afatmesém;

c.Manaxhimin e procesit té zbatimit té procedurave té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore né lidhje
me programin pérkatés;

d.Hartimin e njé kalendari aktivitetesh pér anétarét e ekipit t& menaxhimit té€ programit pér té
garantuar respektimin e afateve té pércaktuara né kalendarin e njésisé sé qeverisjes sé
pérgjithshme;

e.Organizimin e takimeve té ekipit t&¢ menaxhimit té programit né etapa té ndryshme té procesit té
pergatitjes sé kérkesave buxhetore, dhe pérfshirjen e kétyre takimeve né kalendarin e pérmendur
mé lart;



f.Drejtimin e anétaréve té ekipit té menaxhimit té programit drejt konsensusit apo marréveshjes né
secilén etapé té procesit té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore.

g.Ushtrimin e autoritetit pér plotésimin e formateve té kerkesave buxhetore, atéheré kur
marreveshja apo konsensusi nuk mund té arrihet.

h.Miratimin e hedhjes sé informacionit né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém.
i.Nénshkrimin e raporteve té pérgatitura nga ekipi i menaxhimit té programit pér t’u dorézuar tek
Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

j-Raportimin tek koordinatori i Grupit per Menaxhimin Strategjik i té gjitha mosmarréveshjeve té
lindura brenda ekipit t¢ menaxhimit té programit, né lidhje me pérgatitjen e kérkesave buxhetore.
k.Rishikimin e raporteve né pérputhje me procedurat e prezantuara né kété udhezim si dhe
udhezimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né rastet kur kéto raporte té
prezantuara tek Grupi pér Menaxhimin Strategjik nuk jané miratuar dhe/ose nuk jané nénshkruar
nga Kryetari i kétij grupi.

|.Koordinimin e punés sé ekipit t¢ menaxhimit té programit me népunésin zbatues atéheré kur lind
nevoja.

45. Mbi bazén e objektivave té pércaktuara drejtuesi i programit ka pérgjegjési té identifikoje dhe
vlerésoje risqet gé rrezikojne arritjen e kétyre objektivave, ményrén e trajtimit té tyre si dhe kostot
pér minimizimin e risgeve. Risget renditen sipas impaktit né realizimin e objektivit dhe diskutohen
né Grupin e Menaxhimit Strategjik.

Pérgjeqgjésité e anétaréve té ekipit té menaxhimit té programit

46. Anetaré té ekipit t& menaxhimit té programit jané eksperté té fushés sé programit pérkatés
buxhetor/nepunés autorizues té nivelit té dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e nénprogrameve/grupeve
té aktiviteteve/aktiviteteve qé ata drejtojné dhe japin llogari nga piképamja funksionale tek drejtuesi
i programit.

47. Anétarét eekipit té menaxhimit té programitjané pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike pér
zbatimin e procedurave té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore gé prezantohen né kété udhezim dhe
udhezimeve vjetore te pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, té cilat lidhen me programin e
tyre, pérfshiré kétu punén gé kérkohet pér té detajuar: i) Deklaraten e Politikes se Programit; ii)
Produktet e programit; dhe iii) Aktivitetet e programit.

a.Té respektojné kalendarin e njésisé pér pérgatitjen e kerkesave buxhetore té miratuar nga Grupi
pér Menaxhimin Strategjik né fillim té procesit;

b.Té ndjekin udhézimet e koordinatorit té Grupit per Menaxhimin Strategjik né lidhje me
prioritetet e punés;

c.Té ndjekin kalendarin e aktiviteteve té ekipité menaxhimit té programit té hartuar nga drejtuesi i
programit;

d.Té marrin pjesé né takimet e ekipit te menaxhimit te programit té thirrura dhe drejtuara nga
drejtuesi i programit;

e.Té kontribuojné né vendim marrjen e ekipit te menaxhimit te programit né secilén fazé té
procesit té pérgatitjes sé kerkesave buxhetore;

f.Té hedhin informacionin né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém;

0.Té pérgatisin raportet né drejtimin e drejtuesit té programit;

h.Té koordinojné me népunesin zbatues té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme gjaté procesit té
pérgatitjes sé kerkesave buxhetore;

48. Mbi bazen e objektivave té pércaktuara ekipi i menaxhimit té programit ka pérgjegjési té
identifikojé dhe vleresojé risget gé rrezikojné arritjen e kétyre objektivave si dhe kostot pér
minimizimin e tyre dhe né vijim té hartojé rregjistrin e riskut  pér
programin/nenprogramet/aktivitetet gé menaxhojné.

Pérgjegjésité e Népunesit Zbatues




49. Népunési Zbatues éshté punonjés i administrates publike, i nivelit mé té larté drejtues pér
financat brenda njésisé, i cili caktohet nga Népunési Autorizues dhe ka varési direkte prej tij, né
pozicion jo mé té ulét se sa niveli menjéheré pas tij né strukturén organizative té njésisé. Né varési
té nivelit té njésisé ku éshté punésuar, né organin gendror té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme
0se né njésiné e varésisé, i raporton direkt respektivisht népunésit autorizues té njésisé sé
geverisjes pérgjithshme ose népunésit autorizues té nivelit t€ dyté pér garantimin e cilésisé sé
raportimit periodik pér vendimmarrjen né funksion té realizimit té objektivave, si dhe té pasqyrave
financiare vjetore té njésisé publike né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministri i Financave.

50. Népunési zbatues 1 njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té
njésisé pér garantimin e cilésisé sé planifikimit té shpenzimeve si pjesé e kérkesave buxhetore dhe
bashkérendimin e punés gjaté procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té njésisé sé geverisjes
sé pérgjithshme.

51. Népunési zbatues i njésisé sé pérgjithshme harton rregulla specifike té planifikimit buxhetor,
gé duhen ndjekur nga cdo népunés zbatues i njésive shpenzuese né varési té njésisé sé geverisjes
gendrore/vendore/fondeve speciale.

52. Népunesi zbatues ka rolin e sekretarit té grupit t¢ menaxhimit strategjik té njésisé sé geverisjes
sé pérgjithshme. Népunési zbatues mbéshtet Népunésin Autorizues gjaté procesit té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore népérmijet:

a.orientimit té drejtuesve té programeve té njésisé, pér sa i perket procesit té kostimit té
veprimtarive té pércaktuara pér programin gé drejton dhe vecanérisht né lidhje me llogaritjen e
kostove dhe pérfitimeve té projekteve té investimeve, pérfshiré mundésité buxhetore té
institucionit pér té pérballuar kété investim;

b.planifikimit paraprak té tavaneve buxhetore té ndaré sipas programeve;

c.informimit té drejtuesve té programeve pér cdo ndryshim né shperndarjen e tavaneve te
shpenzimeve té miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik gjaté procesit té planifikimit te
shpenzimeve.

d.kryerjes sé analizave pérkatése bazuar né informacionin financiar dhe jo financiar té viteve té
kaluara dhe vitit buxhetor aktual si dhe bérjes sé& oponencés gjaté diskutimit me drejtuesit e
programeve pér kérkesat buxhetore.

e.hartimit té informacionit pérmbledhés té kérkesave buxhetore té njésisé, nénshkrimit té
planifikimit té shpenzimeve dhe paraqgitjes prané Nepunesit Autorizues.

f.Organizimit té punés me vartésit e tij funksionalé pér dokumentimin e procesit té diskutimeve né
mbledhjet e Grupit t&¢ Menaxhimit Strategjik.

53. Népunési zbatues bashképunon me Drejtuesin e Programit, Népunésin Autorizues té nivelit té
dyté si dhe anétarét e Ekipeve t¢ Menaxhimit té Programit, pér problemet e planifikimit financiar,
sipas strukturave té varésisé sé njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

54. Népunési Zbatues siguron rregjistrimin né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém,
té alokimit té tavanit té shpenzimeve té njésise sipas programeve té miratuara nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

55. Népunési zbatues, né pérfundim té fazés sé dyté té hartimit té kérkesave buxhetore, né
bashképunim me strukturén pérgjegjése té prokurimit té njésisé dhe Drejtuesit e Programeve, harton
planin e arkés sé njésisé dhe e paraget até pér miratim tek Népunési Autorizues, pas konfirmimit
nga Drejtuesit e Programeve.

Roli i Departamentit té Bashkérendimit té Strategjive dhe Koordinimit té Ndihmés sé Huaj
(DEBASKON), né Rishikimin e Politikés sé Programit

56. DEBASKON prané Késhillit t¢ Ministrave, si struktura pérgjegjése pér koordinimin e
strategjive kombétare/sektoriale/ndérsektoriale, luan rolin kryesor né shqyrtimin e Deklaratave té
Politikave té Programeve. Detyra kryesore e kétij Departamenti ka té béjé me vlerésimin e



pérputhshmérisé sé Deklaratave té Politikave me té gjitha dokumentet e miratuara nga Késhilli i
Ministrave apo Kuvendi dhe gé jané aktualisht né fuqi.
Roli i Ministrisé sé Integrimit, né Rishikimin e Politikés sé Programit dhe Planifikimit té
Shpenzimeve té Programit
57. Ministria e Integrimit, si pjesé e ekipit té analizave té kérkesave buxhetore, analizon Deklaratén
e Politikés sé cdo Programi dhe produktet e aktivitetet e paragitura nga njésité e geverisjes gendrore
pér té siguruar qé jané reflektuar té gjitha detyrimet qé burojné nga procesi i Integrimit Europian
dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

IV. PROCEDURAT PER PERGATITJEN E PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM
Marrédhéniet ndérinstitucionale gjaté hartimit té€ programit buxhetor afatmesém
Faza e paré e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
58. Ministri i Financave népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin,né fund té cdo viti buxhetor
pérgatit projektvendimin pér kalendarin e Menaxhimit té Shpenzimeve Publike pér vitin e ardhshém
buxhetor, pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém pér njésité e qgeverisjes géndrore. Ky
kalendar konsultohet me Népunésin e Paré Autorizues i cili e konfirmon dhe e paraget pér miratim
tek Ministri i Financave, i cili mé pas e dérgon projektvendimin pér miratim né Késhillin e
Ministrave.
59. Késhilli i Ministrave miraton kalendarin e menaxhimit té shpenzimeve publike pér njésité e
geverisjes géndrore si pjesé pérbérése té kalendarit té planifikimit strategjik brenda muajit dhjetor.
60. Ky kalendar béhet efektiv né ditén e paré té cdo viti dhe u pércillet njésive té geverisjes
géndrore si pjesé e udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né bazé té té
cilit cdo njési harton kalendarin e brendshém pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.
61. Né njésité e Qeverisjes Vendore, Titullari miraton kalendarin e pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore pér njésiné pérkatése i cili pérmban datat kryesore pér:
a.Vlerésimin e té ardhurave dhe shpenzimeve pér tre vitet e ardhshme;
b.Pérgatitjen e kerkesave buxhetore pér fazen e pare dhe te dyte te kerkesave buxhetore
afatmesme;
c.Dérgimin pér miratim té programit buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetin vjetor né Késhill,
62. Népunési i Paré Autorizues népermjet strukturés pérgjegjése pér politikat makroekonomike dhe
fiskale, strukturés pérgjegjése pér buxhetin dhe strukturés pérgjegjése pér borxhin, né Ministriné e
Financave, pérgatisin projektvendimin mbi raportin pér vlerésimet dhe parashikimet
makroekonomike pér: i) 2 vitet pérpara vitit buxhetor; ii) vitin buxhetor; iii) 3 (tre) vitet e ardhshme
buxhetore. Ky raport pérfshin:
a.supozimet dhe ményrat e pérdorura pér vlerésimin e parashikimin makroekonomik dhe fiskal,
pérfshiré dhe identifikimin e vlerésimin e riskut pér géndrueshmériné e stabilitetit makroekonomik
té vendit;
b. vlerésimet mé té fundit té situatés ekonomike, né bazé té té dhénave zyrtare, si dhe krahasimin
me parashikimet e méparshme;
c. parashikimin pér té ardhurat e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té politikave ekzistuese dhe té
propozimeve té politikave té reja apo ndryshimeve té atyre ekzistuese;
¢. parashikimin pér shpenzimet e geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té politikave ekzistuese dhe
propozimeve pér politika té reja apo ndryshimeve né politikat ekzistuese;
d. parashikimin pér deficitin e geverisjes sé pérgjithshme dhe financimin e tij, duke respektuar dhe
garantuar disiplinén dhe géndrueshmériné fiskale;
dh. propozimet pér tavanet pérgatitore té€ shpenzimeve pér tre vitet e ardhshme buxhetore, ku
shpjegohen ndryshimet nga limitet e pércaktuara né programin buxhetor afatmesém paraardhés;
e.informacion té hollésishém pér stokun e borxhit, té brendshém dhe té jashtém, pér ¢do sektor té
geverisjes sé pérgjithshme.




63. Treguesit makroekonomik miratohen nga Ministri i Financave dhe mé pas projektvendimi pér
parashikimet makroekonomike dérgohet né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe miratim brenda
muajit janar.

64. Vlerésimi dhe parashikimi makroekonomik miratohen nga Késhilli i Ministrave dhe i dérgohen
Kuvendit brenda datés 10 mars. Me kérkesé té komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat
publike, Ministri i Financave mund té japé shpjegime para tij pér vlerésimet dhe parashikimet e
miratuara nga Késhilli i Ministrave.

65. Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té vlerésimeve dhe parashikimeve makroekonomike dhe
buxhetore, Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin, pérgatisin
tavanet e shpenzimeve pér njésité e geverisjes géndrore pér tre vitet e ardhshme, té cilat dérgohen
pér shqyrtim dhe miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik dhe Késhillin e Ministrave.

66. Tavanet pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e qgeverisjes vendore pér c¢do
program, miratohen nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore né muajin Mars.

67. Ministri i Financave, brenda muajit shkurt, miraton dhe shpérndan né njésité e qgeverisjes sé
pérgjithshme udhézimin vjetor pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém, i cili pérmban, por
nuk kufizohet né:

tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém té miratuara me vendim té
Keshillit t¢ Ministrave.

a.transfertat e pakushtézuara pér njésité e geverisjes vendore;

b.afatet e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit vjetor;

c.ményrat e llogaritjes sé transfertave, té pakushtézuara dhe té kushtézuara, pér njésité e geverisjes
vendore;

d.kalendarin e seancave dégjimore me njesité e geverisjes géndrore;

e.pasqyrat plotésuese né kuadér té paraqgitjes sé kérkesave buxhetore;

f.formatet e Rishikimit té Politikés sé Programit dhe Planifikimit t&¢ Shpenzimeve té Programit, pér
njesite té cilat nuk jané té lidhura né rrjetin informatik té geverisé.

68. Népunésit autorizues té njésive té geverisjes sé pérgjithshme pérgatisin dhe dorézojné kérkesat
buxhetore dhe kérkesat shtesé, né pérputhje me procedurat dhe afatet e parashikuara né kété
udhézim si dhe né udhézimet vjetore té Ministrit té Financave.

69. Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin dhe né bashképunim
me DEBASKON dhe Ministriné e Integrimit, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore dhe
kérkesat shtesé, si dhe pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér seicilén njési té
geverisjes géndrore.

70. Ky raport paragitet né seancat dégjimore, gé organizohen né Ministriné e Financave, me secilén
njési té geverisjes gendrore, sipas njé kalendari té paracaktuar. Né kété proges marrin pjesé
pérfagésues dhe nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive dhe Kordinimit te Ndihmés sé
Huaj si dhe nga Ministria e Integrimit. Nga Njésité e Qeverisjes Qéndrore né takim marrin pjesé
detyrimisht Népunési Autorizues, Népunesi Zbatues dhe Drejtuesit e Programeve/ose i deleguari i
tij anétar i Ekipit té Menaxhimit té Programit pérkatés.

71. Neépunési i Paré Autorizues nepermjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin 1 dérgojné
informacion njésisé sé geverisjes géndrore pér rezultatet e takimit dhe rekomandime pér ecuringé e
métejshme té procesit té pérgatitjes kérkesave buxhetore.

72. Ministria e Financave, né kuadér té mbéshtetjes késhillimore pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesem organizon seminare shpjeguese me njésite e geverisjes vendore dhe pérgatit njé
raport vleresimi me géllim pérmirésimin e progesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

73. Pas reflektimit té konkluzioneve té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues népérmjet
strukturés pérgjegjese pér buxhetin, strukturés pérgjegjése pérpolitikat makroekonomike dhe fiskale,



pérgatisin: i) projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém pér njésité e geverisjes
géndore, ii) propozimin e tavaneve té reja si dhe iii) kuadrin makroekonomik té rishikuar.

74. Ministri i Financave shqyrton projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém, tavanet
e rishikuara buxhetore, si dhe kuadrin makroekonomik té rishikuar dhe pas késhillimeve me
népunésin e paré autorizues bén miratimin e projektit, gé do té paragitet pér miratim ne Keshillin e
Ministrave.

75. Brenda muajit gershor té ¢do viti, Ministri i Financave i paraget pér miratim Késhillit té
Ministrave projektin e dokumentit t& programit buxhetor afatmesém, sé bashku me propozimin e
tavaneve té shpenzimeve té kétij programi, komentet pér pranimin e kérkesave té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém dhe té kérkesave shtesé.

76. Titullari i njésisé sé geverisjes vendore, brenda muajit Qershor té ¢do viti paraget per miratim
prané Keéshillit té njésisé kérkesat buxhetore afatmesmepér periudhén tre-vjecare, t€ miratuar nga
Grupi pér Menaxhimin Strategjik.

77. Késhilli i Ministrave miraton projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém dhe
tavanet pérfundimtare té shpenzimeve si dhe kuadrin makroekonomik te rishikuar pér njesité e
geverisjes géndrore.

78. Brenda muajit korrik té ¢do viti, Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé
kopje té dokumentit té programit buxhetor afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe me
kérkesé té komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat publike, jep shpjegime né komision pér
aktin e miratuar.

Faza e dyté e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém

79. Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave té tavaneve pérfundimtare té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém, Népunesi i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin
pérgatisin udhézimin plotésues pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesem, brenda datés 10 té
muajit Korrik.

80. Ministri i Financave, brenda datés 10 korrik miraton udhézimin plotesues pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém, i cili ju dérgohet njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe pérmba

a) tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, té miratuara me vendim
té Keéshillit té Ministrave;

b) rregullat pér rishikimin e kérkesave té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, né bazé
té tavaneve pérfundimtare t& shpenzimeve.

81. Brenda datés 1 shtator té ¢do viti, njésité e geverisjes gendrore dhe njésite géndrore té fondeve
speciale paragesin té népunési i paré autorizues kérkesat e rishikuara té programit buxhetor
afatmesém dhe kérkesat shtesé, me argumentet pérkatése.

82. Gjithashtu, edhe njésité e geverisjes vendore, pas miratimit t& ndryshimeve té kérkesave
buxhetore me vendim té késhillit, riparagesin brenda datés 15 Gusht té c¢do viti né Ministriné e
Financave, kéto kérkesa sipas formateve té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

83. Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin, né bashképunim me
DEBASKON dhe Ministriné e Integrimit, analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore té rishikuara
dhe kérkesat shtesé dhe pérgatit njé raport me konkluzione dhe rekomandime pér secilén njési té
geverisjes gendrore.

84. Népunési i Paré Autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin organizojné né
Ministriné e Financave seanca dégjimore me secilén njési té geverisjes géndrore, sipas njé kalendari
té paracaktuar ku diskutohen konkluzionet dhe rekomandimet e pércaktuara né raport. Né kéto
seanca degjimore marrin pjesé pérfagésues dhe nga Departamenti i Bashkérendimit té Strategjive
dhe Kordinimit t&é Ndihmés sé Huaj si dhe nga Ministria e Integrimit.




85. Pas reflektimit té konkluzioneve té seancave dégjimore, Népunési i Paré Autorizues nepermjet
struktures pergjegjese per buxhetin pérgatisin projektin e dokumentit t€ programit buxhetor
afatmesém, té rishikuar si dhe projektligjin e projektbuxhetit vjetor dhe i paragesin tek Ministri i
Financave pér miratim.

86. Projekt dokumenti i programit buxhetor afatmesém, i rishikuar, sé bashku me projektligjin e
buxhetit vjetor paragiten pér miratim né Késhillin e Ministrave dhe miratohen brenda datés 25 tetor.
87. Népunési i paré autorizues népérmjet njesisé pérgjegjése pér buxhetinbrenda 10 ditéve pas
miratimit nga Keéshilli i Ministrave té buxhetit vjetor dhe programit buxhetor afatmesém, té
rishikuar, njofton ¢do njési té geverisjes vendore pér transfertat nga njesité e geverisjes géndrore
dhe pjesén e madhésiné e taksave kombétare, té ndara né projektbuxhet.

88. Ministri 1 Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té programit buxhetor
afatmesém, té miratuar nga Késhilli i Ministrave.

89. Késhilli i Ministrave dérgon né parlament projektligjin pér buxhetin vjetor deri mé 1 néntor.

90. Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 31 dhjetor, né nivel programi
buxhetor pér ¢cdo njési té geverisjes sé pérgjithshme.

91. Né muajin janar té ¢cdo viti, pas miratimit té ligjit té buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i paré
autorizues népérmjet strukturés pérgjegjése pér buxhetin pasqyron ndryshimet né dokumentin
pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.

92. Brenda muajit néntor té vitit buxhetor, titullarét e njésive té geverisjes vendore paragesin pér
miratim né keshillat pérkates projektbuxhetin vjetor. Keshilli i njesisé sé geverisjes vendore brenda
datés 31 dhjetor, miraton buxhetin vjetor né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe transfertés sé
pakushtézuar té pércaktuar né ligjin e buxhetit vjetor.

V. HAPAT PER PERGATITJEN E KERKESAVE BUXHETORE NGA NJESITE E
QEVERISJES SE PERGJITHSHME

93. Té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme hartojné programin buxhetor afatmesém sipas
hapave té méposhtém.

94. Titullari i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, i cili éshté edhe Kryetari i Grupit pér
Menaxhimin Strategjik, organizon procesin e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém pér
njésiné gé mbulon.

95. Né kété proces Titullari ndihmohet nga Népunési Autorizues né cilésiné e koordinatorit té
Grupit pér Menaxhimin Strategjik dhe Népunési Zbatues né cilésiné e Sekretarit té kétij grupi.

96. Né zbatim té kétij udhézimi, pas marrjes sé udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, népunési zbatues né rolin e sekretarit t€ Grupit t& Menaxhimit Strategjik pérgatit pér
Koordinatorin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

-Njé kalendar té detajuar pér fazen e paré t€ hartimit té€ kérkesave buxhetore (Duke i’u pérmbajtur
datave pér prezantimin e kérkesave buxhetore né Ministriné e Financave, né pérputhje me
Kalendarin e Menaxhimit té Shpenzimeve Publike t& miratuar nga Késhilli i Ministrave.

-Rishikon strukturén e Programeve té njésise dhe néqoftése éshté e nevojshme, bén propozime pér
ndryshime.

-Dérgon kopjet e Udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, kalendarin dhe
listén e anétaréve té mundshém té Ekipeve té Menaxhimit té€ Programittek té gjithé anétarét e
Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

97. Grupi pér Menaxhimin Strategjik shqyrton dhe miraton eventualisht materialet e paragitura.

98 .Drejtuesi i programit:

-Dérgon tek gjithé anétaret e EKkipit te Menaxhimit te Programit (a) Udhézimin e Pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém, (b) pérshkrimin e Misionit (c) propozimin e anétaréve té Ekipit té
Menaxhimit té Programit dhe (d) kalendarin pér fazén e paré té hartimit té kérkesave buxhetore.

99. Mbi bazén e propozimeve té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit, Drejtuesi i programit:



-Pérgatit njé draft te Deklaratés se Politikés sé Programit (né shtojcén 4 jepet procedura e detajuar
e hartimit té Deklaratés sé Politikés sé Programit).

-Hedh té dhénat né sistemin informatik té programit buxhetor afatmesém dhe gjeneron raportin e
Deklaratés sé Politikés sé Programit.

-E garkullon raportin tek té gjithé anétarét e Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit.

-Mé pas raportin e dérgon tek Kordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

-ldentifikon dhe Kkrijon regjistrin e riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve gé véné né rrezik arritjen
e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata drejtojné.

-Garanton funksionimin e sistemit t& menaxhimit financiar dhe té& kontrollit né strukturat qé ata
drejtojné, bazuar né rregullat e vendosura nga titullari i njésisé publike, si dhe i raportojné
népunésit autorizues pérkatés pér ¢cdo dobési té sistemit gé duhet trajtuar.

100. Népunési autorizues udhézon népunésin zbatues pér pérgatitjen e varianteve té shpérndarjes sé
tavaneve té shpenzimeve pér secilin Program té njésisé. Népunési zbatues pérgatit variantet e
shpérndarjes sé tavaneve né bashképunim me drejtuesit e programeve dhe i paraget ato tek népunési
autorizues.

101. Né datén e pércaktuar pér dorézimin e Deklarates té Politikés sé Programeve nga Ekipet e
Menaxhimit té Programit, Koordinatori i Grupit per Menaxhimin Strategjik:

-Kontrollon nése e kané dorézuar Deklaraten e Politikés sé Programit té gjitha ekipet dhe ndjek
rastet gé nuk kané béré dorézimin.

-Kontrollon materialet e dorézuara nése jané té plota dhe kérkon qé té korrigjohen materialet e
paplota.

-Né bashképunim me Népunésin Zbatues pérgatit udhézimin pér pérgatitjen e pemés sé programit
(gé pérfshin, Objektivat, Projektet, Produktet dhe Aktivitetet)

-ldentifikon ¢éshtjet kryesore gqé duhen diskutuar pérpara se té béhet miratimi i materialeve.
-Informon shkurtimisht Titullarin.

102. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Rishikon Deklaratén e Politikés sé Programeve dhe néqoftése éshté e nevojshme béhet ndryshimi

i tyre dhe me pas deklarata e politikes pér cdo program miratohet nga Kryetari i Grupit té
Menaxhimit Strategjik.

-Diskuton propozimin fillestar té shpérndarjes sé tavaneve té shpenzimeve népér programe dhe né
vijim miratohet shpérndarja e tavaneve pér cdo program.

-Shqgyrton udhézimet pér pérgatitien e pemés sé programit (gé pérfshin, Objektivat, Projektet,
Produktet dhe Aktivitetet), udhézime té cilat kalohen nga Drejtuesi i Programit tek té gjithé
anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té Programeve.

103. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik udhézon Népunésin zbatues qé té hedhé
tavanet e Programeve, pér té cilat éshté réné dakord, né sistemin informatik té programit buxhetor
afatmesém. Pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme qé nuk kané akses né sistemin informatik té
programit buxhetor afatmesém, plotésohen formatet e pércaktuara né udhézimin vjetor.

104. Drejtuesi i Programit né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Bén ndryshimet e nevojshme tek Deklarata e Politikés sé Programit gé éshté miratuar nga Grupi
pér Menaxhimin Strategjik.

-Informohen mbi tavanet e shpenzimeve té programit pérkates té miratuara nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

-Pérgatisin Pemén e Programit, pra pércaktojné strukturén e objektivave, projekteve, produkteve
dhe aktiviteteve,

-Mbi bazén e objektivave té pércaktuara si dhe produktet e lidhura me to identifikojné dhe
vlerésojne risget qé rrezikojné arritjen e kétyre objektivave.

105. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:



-Kontrollon materialet e Peméve té Programeve nése jané té plota dhe kérkon gé té korrigjohen
materialet e paplota.

-ldentifikon pikat kryesore gé duhen diskutuar.

-Qarkullon njé kopje té materialeve té Peméve té Programit tek té gjithé anétarét e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.

-Mbledh nga Ekipet e Menaxhimit té Programit regjistrin e risqeve.

-Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik mbi ecuriné e procesit dhe
materialet e mésipérme.

106. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Diskuton dhe miraton Pemén pér secilin Program (Objektivat, projektet, produktet dhe
aktivitetet)

-Diskuton pér risget e identifikuara pér secilin program

-Udhézohen Drejtuesit e Programeve ge te pérgatisin planet e shpenzimeve sipas tavanit té
shpérndaré pér cdo program.

107. Drejtuesi i Programit né bashképunimin me Ekipin e Menaxhimit t& Programit:

-Pasqyron ndryshimet né Pemén e Programit sipas propozimeve té béra nga Grupi pér Menaxhimin
Strategjik.

-Pérgatit planin e shpenzimeve pér té gjitha projektet dhe aktivitetet.

-Bé&n mbylljen e mangésive né financim.

-Pércakton kostot pér minimizimin e risgeve.

108. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

-Mbledh informacionin nga Drejtuesit e Programeve pér raportet mbi planin shpenzimeve;
-Qarkullon tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik: (a) raportet ‘shpenzime sipas
produkteve’; dhe (b) raportet né lidhje me ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;

-Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve.

-Bén njé vlerésim paraprak té kostove té€ minimizimit té risgeve, si dhe té aktiviteteve pér
minimizimin e tyre;

-Bén njé rishikim paraprak té raporteve né lidhje me ndikimin e mbylljes sé hendegeve té
financimit; identifikon rastet e mundshme té ndryshimit té tavaneve dhe i kérkon Né&punésit
Zbatues gé té pérgatisé mundésité e ndryshme té rishpérndarjes sé tavaneve.

-Informon Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik pér sa mé sipér.

109. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Analizon planet e shpenzimeve té programeve;

-Analizon kostot e minimizimit te risgeve;

-Analizon ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;

-Analizon rishpérndarjen e tavaneve té Programit;

-Udhézon Drejtuesit e Programeve gé té pérgatisin planet e rishikuara té shpenzimeve dhe format e
kérkesave buxhetore (sipas seksionit VI “Raportimi i kérkesave buxhetore”, né két€ udhézim si
dhe raporte té tjera té parashikuara né udhézimet vjetore).

110. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik udhézon Népunésin Zbatues gé té hedhé
tavanet e rishikuara né sistemin kompjuterik té programit buxhetor afatmesém.

111. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Bé&jné ndryshimet tek planet e shpenzimeve pér t’iu pérshtatur tavaneve té rishikuara dhe té
pérgatisin njé raport té rishikuar té ndikimit t&é mbylljes sé hendegeve té financimit.

-Hedhin, né sistemin kompjuterik té programit buxhetor afatmesém, ndryshimet e béra né
planifikimin e shpenzimeve.

-Prodhon raportin ‘Shpenzime sipas Produkteve’ t€ rishikuar.



-Pérgatisin format e kérkesave buxhetore qé té pasqyrojné planin e rishikuar té shpenzimeve (sipas
seksionit VI “Raportimi i kérkesave buxhetore”, né kété udhézim si dhe raporte té tjera té
parashikuara né udhézimet vjetore).

112. Koordinatori i Grupit té Menaxhimit Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

-Kontrollon nése té gjithé Drejtuesit e Programeve kané dorézuar planifikimin e shpenzimeve dhe
ndjek rastet kur dorézimi éshté i vonuar.

-Kontrollon nése materialet e dorézuara jané té plota dhe kérkon rishikimin e materialeve té
paplota.

-Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve dhe raporteve pér ndikimin e mbylljes sé
hendegeve té financimit dhe identifikon pikat kryesore gé do té diskutohen né mbledhje.

-Né rast se paragiten projekt propozime té reja nga Drejtuesit e Programit, identifikon kéto Projekt
Propozimet té reja dhe i bashkéngjit Formés sé Projekt Propozimit vlerésimin.

-ldentifikon cilat vecori té Projekt Propozimeve gé jané pranuar do té kené nevojé pér mé shumé
diskutime né takimin e rradhés sé Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

-Dérgon dokumentat e mésipérme tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.
-Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

113. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Miraton versionit pérfundimtar té planit té€ shpenzimeve, duke pérfshiré dhe Projekt Propozimet.
-Miraton versionin pérfundimtar té formave té kérkesave buxhetore.

-Udhézohen Drejtuesit e Programeve gé té pérgatisin format e projektit pér té gjitha projektet gé
tashmé jané té pérfshira né planifikim.

-ldentifikon elementét pér té cilét duhet té béhet njé kérkesé shtesé dhe udhézon Drejtuesit e
Programeve té pérgatisin dokumentacionin e duhur.

114. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Pérgatisin format e projektit pér té gjitha projektet gé jané tashmé té pérfshira né planifikim.
-Pérgatisin raportet e kérkesave shtesé pér elementét e pérzgjedhur nga Grupi pér Menaxhimin
Strategjik (procedura e pérgatitjes sé kérkesave shtesé jepet né shtojcén 5).

115. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues:

-Kontrollon nése jané dorézuar té gjithé raportet dhe ndjek raportet qé akoma nuk jané dorezuar.
-Kontrollon materialet nése jané té plota dhe kérkon ndryshime pér raportet e paplota.

-Bén njé rishikim paraprak té raporteve dhe identifikon pikat qé jané mé té€ réndésishme pér t’u
diskutuar.

-Qarkullon dokumentat tek té gjithé anétarét e Grupit per Menaxhimin Strategjik.

-Informon shkurtimisht Kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

116. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Miraton format e projekteve.

-Miraton raportet e kérkesave shteseé.

117. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Pérgatisin draftin pérfundimtar té kérkesave buxhetore pér programin pérkatés;

-Drafti firmoset nga Drejtuesi i Programit dhe i dérgohet Koordinatorit t& Grupit pér Menaxhimin
Strategjik.

118. Népunési Autorizues népérmjet Népunésit Zbatues:

-Mbledh nga Drejtuesit e Programeve té gjitha raportet e kérkesave buxhetore.

-Bén njé rishikim paraprak té materialit té ploté té kerkesave buxhetore té té gjithe programeve gé
té sigurohet qé éshté i ploté, i sakté dhe plotésisht ne perputhje me kété udhézim si dhe udhézimet
vjetore dhe identifikon elementét gé do té diskutohen.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik kryen rishikimin pérfundimtar té kérkesave buxhetore té njésiseé.



119. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet Népunésit Zbatues, né rolin e
sekretarit, pérgatit materialet pér miratim tek Titullari i Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme, dhe
mé pas kérkesat buxhetore té miratuara nga Titullari dérgohen né Ministriné e Financave.

120. Hapat e mésiperme, ndigen edhe gjaté fazés sé dyté té rishikimit té kérkesave buxhetore. Faza
e dyté e rishikimit té kérkesave buxhetore fillon pas dérgimit nga Ministri i Financave né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme té udhézimit plotésues pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
brenda datés 10 korrik té cdo viti. Ky udhézim pérmban tavanet e rishikuara té programit buxhetor
afatmesém té miratura nga Késhilli i Ministrave, si dhe forma té tjera plotésuese né kuadér té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

V. KOMPONENTET E KERKESAVE BUXHETORE AFATMESME

V.1 Hartimi dhe Rishikimi i Politikés sé Programit

121. Hartimi dhe Rishikimi i Politikés sé Programit starton procesin e pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém. Népérmjet kétij procesi, synohet té sigurohet lidhja e Buxhetit me Politikat e
Qeverisé.Pér té arritur kété, politikat duhet té jené té garta, té€ kuptueshme dhe té rishikohen
rregullisht népérmjet njé procgesi té rishikimit té politikés sé programit i cili &shté i integruar me
proceset e planifikimit, pércaktimit té kostove dhe pérgatitjes sé buxhetit.Gjaté kétij procesi, té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme duhet té hartojné njé Deklaraté té Politikés sé Programit
pér secilin program buxhetor.Procedura e detajuar pér Hartimin dhe Rishikimin e Politikave té
Programit jepet né Shtojcén 4.

122. Deklarata e Politikés sé Programit pérbéhet nga:

a.Pérshkrimi i Politikés sé Programit (Pérkthimi i parimeve dhe prioriteteve politike té geverisé né
vija veprimi pér té arritur ndryshimet e déshiruara).

b.Qellimi i Politikés sé Programit (Rezultati i déshirueshém dhe i matshém qé duhet té arrihet nga
veprimet e geverisé né njé periudhé afatmesme-afatgjaté (pértej periudhés sé programit buxhetor
afatmesém).

c.Objektivat e Politikés sé Programit (Rezultate specifike té matura saktésisht né terma té kohés,
sasisé dhe kostos, gé mund té realizohen né njé periudhé afat-shkurtér deri afat-mesme dhe gé
pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té politikés. Té gjitha shpenzimet e njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme duhet té kontribuojné né arritjen e objektivave té deklaruara).
d.Standartet e Politikés sé Programit (Parametrat sasioré dhe cilésoré gé i japin kuptim politikés.
Objektivat duhet té realizohen sipas disa standarteve té caktuara té cilat mund té jené
ndérkombétare, Europiane, Shqiptare ose té tjera).

V.11 Planifikimi i Shpenzimeve té Programit

123. Planifikimi i Shpenzimeve té Programit éshté bérthama e procesit té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém. Procesi iPlanifikimit t¢ Shpenzimeve té Programit fillon pas pérfundimit té
hartimit té Deklaratés sé Politikés sé Programit. Qéllimi i tij éshté té organizojé njé alokim té
burimeve pér té lévruar objektivat dhe géllimet e politikés sé programit té zhvilluara gjaté procesit
te Hartimit dhe Rishikimit té Politikés sé Programit.Procedurat e detajuara pér Planifikimin e
Shpenzimeve té Programit jepen né Shtojcén 5.

124, Gjaté kétij procesi kérkohet gé cdo njési e qeverisjes gendrore té alokojé tavanet e
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém sipas programeve buxhetore, té cilat jané pjesé e
udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém. Ky éshté njé hap i réndésishém
pér té garantuar qé procesi i planifikimit té shpenzimeve té programit té jeté né pérputhje me
stabilitetin fiskal dhe prioritetet strategjike t€ Qeverisé. Njé “tavan” né kété kontekst €sht€ kufiri i
sipérm 1 shumés totale t€ parave q¢ mund t€ shpenzohen ose té planifikohen pér t’u shpenzuar pér
njé qéllim té caktuar. Késhtu, Planifikimi i Shpenzimeve té Programit duhet té jené detyrimisht
brenda tavaneve té programit buxhetor afatmesém, pér cdo njési té geverisjes géndrore pér njé
periudhé 3- vjecare.




125. Tavanet Pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e geverisjes géndrore
miratohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave dhe kérkesat buxhetore duhet té jené
detyrimisht brenda kétyre tavaneve.

126. Tavanet pérgatitore té programit buxhetor afatmesém pér njésité e qeverisjes vendore pér ¢do
program, miratohen nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore dhe kerkesat buxhetore duhet té jené
detyrimisht brenda kétyre tavaneve.

127. Né pérputhje me tavanin e shpenzimeve té miratuar, cdo Njési e Qeverisjes sé Pérgjithshme:
a.identifikon projektet e investimit me implikime nga pikpamja e shpenzimeve duke pérfshiré dhe
ato me elementé té financimit té huaj si dhe ato gé jané financuar térésisht nga burimet e
brendshme;

b.identifikon produktet e programit, duke shpjeguar kontributin e tyre né objektivat dhe géllimet e
politikés sé programit;

c.identifikon aktivitetet e programit sipas produkteve;

d.planifikon sasine e synuar lidhur me produktet dhe shpenzimet e aktiviteteve;

e.identifikon dhe eleminon mangésité né financimin e programit, diferencat midis tavaneve té
programeve dhe shpenzimeve té aktiviteteve té programeve;

f.Paraget produktet e synuara dhe shpenzimet e aktiviteteve.

V.11.1 Kérkesa Shtesé pér Shpenzime né Programin Buxhetor Afatmesém

128. Né rastet kur tavanet e programit buxhetor afatmesém nuk pérmbushin nevojat mé té
domosdoshme té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme atéheré njésité mund té paragesin Kérkesa
Shtesé, té cilat pérgatiten sipas procedurés sé detajuar qé jepet né shtojcén 5.

129. Grupi i Menaxhimit Strategjik i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme, diskuton paraprakisht
kérkesat shtesé té prezantuara nga drejtuesit e programeve dhe vendos pér njé nga opsionet e
méposhtme:

a.rishpérndarjen e tavaneve ndérmjet programeve pér té akomoduar kérkesat shtesé;

b.mos-pranimin e kérkesave shtesé;

c.paragitjen e kérkesave shtesé si pjesé e kérkesave buxhetore té njésisé né Ministriné e Financave.
130. Né paragitjen e Kérkesés Shtesé pér Shpenzime né programit buxhetor afatmesém, duhet té
pérshkruhet se cili éshté kufizimi i vettm mé i réndésishém né implementimin e politikés sé
programit, si dhe cfaré veprimesh do té mund té ndermerreshin pér té lehtésuar kété kufizim. Kéto
veprime mund té perfshijné kérkimin e fondeve shtesé ose lehtésime legjislative apo
politike.Kérkesa duhet té perfshijé gjithashtu njé shpjegim se pse njésia pérkatése nuk mund té
sigurojé njé kursim eficent nga Programet e tjera.

131. Kérkesat shtesé té paragitura nga njésité e geverisjes gendrore sé bashku me mendimin e
Ministrisé sé Financave, dérgohen pér shqyrtim dhe miratim né Komitetin e Planifikimit Strategjik
dhe né Késhillin e Ministrave.

132. Miratimi i Kérkesés Shtesé pér programit buxhetor afatmesém, pér njé ose mé shumé njési,
do té kérkojé rialokimin e burimeve nga programet mé pak prioritare té njésive té tjera, né
momentin kur Tavanet e programit buxhetor afatmesém pércaktohen nga Késhilli i Ministrave.

133. Cdo kérkesé pér financime shtesé prezantuar né Programin Buxhetor Afatmesém, por gé
paragitet pértej afateve té pércaktuara né udhézimin vjetor te pergatitjes se programit buxhetor
afatmesem nuk pérfshihet né draft dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém gé dérgohet pér
miratim ne Komitetin e Planifikimit Strategjik dhe Késhillin e Ministrave.

134. Cdo kérkesé pér financime shtesé, prezantuar né Programit Buxhetor Afatmesém por gé nuk
reflekton garté implikimet né kostot lokale, TVSH, shpenzime korente etj, nuk pérfshihet né draftin
e Programit Buxhetor Afatmesém gé dérgohet pér miratim ne Komitetin e Planifikimit Strategjik
dhe Késhillin e Ministrave.



135. Kérkesat shtesé té paragitura nga njésité e geverisjes vendore, shqyrtohen nga Késhilli i
Njésisé Vendore.

V.11 Planifikimi i Investimeve Publike

136. Procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike pércaktojne ciklin e projekteve té investimeve
si edhe né detaje te gjitha hapat gé duhet té ndérmerren pér pérgatitjen e propozimeve pér projekte
investimi. Projekti pérbén njé/ose grup aktivitetesh té cilat realizojné njé/ose mé shumé produkte né
njé afat kohor té caktuar si pjesé e programeve té shpenzimeve publike.Projektet mund té kérkojne
si shpenzime kapitale ashtu edhe shpenzime korente, kéto té fundit si gjaté fazés kryerjes sé
investimit ashtu edhe pas kohés sé pérfundimit té tij.

137. Té gjitha projektet e investimeve té pérfshira né programin buxhetor afatmesém (si me financim
té brendshém ashtu edhe me financim té huaj) duhet t’i nenshtrohen Procedurave t€¢ Menaxhimit té
Investimeve Publike té cilat jepen té detajuara né shtojcén 6.

VI. RAPORTIMI | KERKESAVE BUXHETORE

138. Té gjitha procedurat e pérshkruara né seksionet e mésiperme finalizohen me paragitjen e
kérkesave buxhetore zyrtarisht nga Titullari, né ministriné e Financave. Raportimi pérmban, por nuk
kufizohet né:

-Misionin e Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe Strukturén e Programeve

-Deklaratat e Politikés sé Programit

-Tavanet e Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme sipas Programeve

-Shpenzimet e Njésise sé Qeverisjes sé Pérgjithshme sipas Artikujve

-Shpenzimet e Programeve sipas Artikujve

-Shpenzimet e Programeve sipas Produkteve

-Projektet me Financim té Brendshém

-Projektet me Financim té Huaj

-Dokumentin e risqeve prioritare té lidhura me objektivat dhe produktet e programit dhe efektet
financiare

-Formatet Plotésuese té Kérkesave Buxhetore, pérfshiré Projekt Planin e Arkés, té cilat dorézohen
né pérfundim té fazés sé dyté té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

-Raportet e Kérkesave Shtese:

-Kérkesat Shtese sipas Produkteve;

-Kérkesat Shtesé sipas Artikujve Buxhetorég;

-Forma A pér argumentimin e kérkesé shtesé (ne fund té shtojces 5).

-Raportet e Projekteve té Investimeve:

-Formulari F2 — Formulari i Projekt-Propozimit pér Investim (FPPI);

-Formulari F3 — Formulari i Analizes Kosto-Perfitim (FAKP).

139. Té njéjtat raporte té kérkesave buxhetore si mé lart paragiten edhe nga titullari i njésisé sé
geverisjes vendore pér miratim né Késhillin e Njésiseé.

VII. TE TIERA

Paragitja skematike e pérmbledhur e procedurave té kétij udhézimi jepet né formén e gjurmés sé
auditimit pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij
udhézimi, respektivisht:

-Shtojca 1 — Gjurma e Auditit pér Procedurat e pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém(Marrédhéniet Ndérinstitucionale)

-Shtojca 2 - Gjurma e Auditit pér Procedurat e pérgatitjes sé programitbuxhetor afatmesém(Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme)

Procedurat e detajuara pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore jepen né shtojcat bashkélidhur kétij
udhézimi, respektivisht:

-Shtojca 3 — Proceset Kryesore té Sistemit té Planifikimit té Integruar



-Shtojca 4 - Rishikimi i Politikés sé Programit

-Shtojca 5 - Progedurat e Planifikimit té Shpenzimeve té Programit
-Shtojca 6 - Procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike
-Shtojca 7 — Menaxhimi i Riskut dhe Strategjia

-Shtojca 7 A — Formati i Regjistrit te Riskut

Udhézimi hyn né fugi menjéheré dhe botohet né fletoren zyrtare.

RIDVAN BODE

MINISTER



UDHEZIM
Nr. 16, daé 20.7.2016

PER PERGJEGJESITE DHE DETYRAT E KOORDINATORIT TE MENAXHIMIT

FINANCIAR DHE KONTROLLIT DHE KOORDINATORIT TE RISKUT

NE NJESITE PUBLIKE
LISTA E SHKURTIMEVE
GMS Grupt 1 Menaxhimit Strategyik
DH/MFK Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
KDR Koordmatori 1 Deleguar 1 Riskut
KR Koordinator 1 Riskut
KLSH Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit
MFIK Menaxhimu Financiar dhe Kontrolh
MR Menaxhimi 1 Riskut
NA Népunés Autorizues
NZ Neépunés Zbatues
1. TE PERGJITHSHME
a.  Qéllim 1 kétyy Udhézuini éshté pércaktimi 1 detyrave dhe pérgegiésive € koordinatont t&¢ MFK

(me poshté: koordinatort 1 MFI) dhe koordinatorit té niskut (KKR) .

Koordinaton 1 MFK dhe KR éshté népunési autonizues (NA) 1 njésisé publike, 1 cihi mund t1
delegojé disa prej detyrave té veta pér koordimimin ¢ MFIK dhe koordimimimn e nskut,
punonjésve pjesé e strukturés sé financés.

Roli koordinues konsiston né udhézimnin ¢ menaxheréve dhe té stafit ¢ njésive publike mbi
zhvillimet qé nevojiten né sisternin € MFIKC té njésisé publike pérkatése s1 dhe procesin e
menaxhinit t& riskut (MR).

Menaxherét e tjeré t€ té gntha niveleve té njésisé publike, japin kontributin e tyre né hidhje me
zbatimin e sistemit t&¢ MFK dhe procesin ¢ MR (1 eih pérfshin identifikimin dhe kojmin e
regjistrit t& riskut, vlerésunin, kontrollin e risqeve), me qéllun reahzimin me sukses té
veprumtarisé sé strukturés qé ata drejtojné.

Ky Udhézim do % ndihmojé nivelet drejtuese dhe stafin e njésive publike pér zbatinin e
procedurave té MFK s1 dhe pér ngritjen e njé sistern té MR né njésité publike. Udhézimi synon
té standardizojé prakukén dhe t€ krijojé njé kornizé sipas sé cilés ¢do ntullar 1 njésisé publike
duhet té zhvillojé dhe pérshtasé sisternin e MFIK s1 dhe MR, sipas karakteristikave & veganta té
njésisé.

Menaxhim efektsv 1 nskut synon forcimin e strukturave ekzistuese € menaxhimit dhe
vendimmarrjes.



2. PERGJEGJESITE DHE DETYRAT E KOORDINATORIT TE MFK

2.1 Sistemi i MFK

MFK éshté njé sistem 1 kontrollit t& brendshém gjithépérfshirés, 1 ngntur nén pérgjegiésné e
titullarit t& njésisé publike me ané té cilit, jepet garanci e arsyeshme pér arnitjen e objektivave dhe
pérdorimin me kursim, efikasitet dhe dobi té fondeve buxhetore dhe fondeve té tiera népérmjet:

Veprimtarive efektive, eficente dhe me ekonomy;

Pajtueshmérnisé me legyislacionin dhe me aktet e brendshme e kontratat;
Informacioneve operatve e financiare té besueshme e té plota;
Mbroijtjes sé¢ informacionit dhe aktiveve.

B =

Ligjt nr.10296/2010 “Pér Menaxhimin Fmanciar dhe Kontrolhin™, 1 ndryshuar (wé peshte: igj 1
MFK), st dhe Ligp nr.9936/2008 “Pér Menaxhinin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipénsé”, 1 ndryshuar, kané pércaktuar detyrimm pér zbatimmn ¢ menaxhmmit fimanciar dhe
sistemnet e kontrollit t& brendshém né njésité e sektont publik. Zbatini 1 sistemeve t&é pérshtatshme
dhe efektive & MFK-sé né niésité publike, ndihmon pér % siguruar realizimin né ményré optimale
t¢ objektivave t¢ vendosura nga njésia publike dhe menaxhimin me efektivitet t& risqeve, né
pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare pér kontrollin e brendshém.

2.2, Pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit té¢ MFK
2.2.1 Pérgjegjésité

NEé pérputhje me Nenm 9 té Lignt t¢ MFK-sé, pérgjegyésité e NA/Koordmatorit t&é MFK jané:

a. NA/Koordinaton 1 MFK 1 njésisé publike éshté pérgjegjés pér zbatimin e ligjit & MFK-sé dhe
raporton tek titullar 1 njésisé publike pér zbatimin e sistemeve 8 MFK né té gyitha njésaé,
strukturat, programet, aktivitetet dhe proceset gé¢ menaxhohen prej ti), né pérputhje me panmet
e ligyshménsé, menaxhimit t& shéndoshé financiar dhe transparencés.

b. NA/Koordmator1 1 MFK 1 njésisé publike 1 propozon titullant té njésisé publike akte t&
brendshme administrative, monitorinin dhe pérditésimin e sisterneve pér MFK té njésisé
publike, brenda kuadnt rregullator né fuqi dhe metr masa pér péomirésumin e sistemeve, duke
ndjekur rekornandimet e auditimit té brendshém, auditunit té jashtém dhe té vlerésimeve dhe
analizave té tjeca.

c. NA/Koordmatori 1 MFK 1 njésisé publike, pér efekt t&¢ MFK, cakton NA t& nivelit t& dyté
drejtuesit e programeve e nénprogrameve té ¢do strukture dhe nmjésie t& varésisé direkte, pér té
cilat identifikohet buxhet 1 vecanté. Né njésité pubhke té pérshkallézuara me disa nivele njésish
shpenzuese, NA caktohen nga orgam epror direkt dhe emértohen sipas nivelit t& varésisé né NA
té nreelit t& dyté, té treté e té katért.

d. NA/Koordinatorn 1 MFK t& t& gntha nwveleve té njéswve t& varésisé jané pérglegiés dhe
raportojné, spas shkallés hierarkike, dern te NA 1 njésisé publike, pér statusin e sistemeve té
kontrollit té brendshém, pér riskun e mashtrimit e t& parregullsive dhe # ¢do mangésie serioze
qé pengon realizimmn e objektivave, ose risqe, t€ cilat nuk jané adresuar nga njésia, rmasat
korrektuese t& marra dhe t& pérmbushura nga nivelet e menaxhimit té njésisé qé drejtojné.



2.2.2 Detyrat

Detyrat kryesore t&¢ NA/Koordinatorit t&¢ MFI té té gjitha niveleve té njésisé publike pér MFK né
pérfshiné:

a. Propozimet pér titullarin e njésisé publike pér sistemin e rregullave dhe procedurave té
brendshme 1€ njésisé, planet strategjike dhe objektivat afatmesme dhe vietore, si dhe
monitorimin e zbatimit t& tyre né njési.

b. Hartimin e objektivave dhe zbatimin e planeve strategjike dhe ato vietore, né pérputhje me
objektivat e miratuara nga titullari i njésisé publike.

c. Monitorimin e kontrollit té nisqeve qé véné né rrezik arritjen e objektivave € njésisé.

d. Planifikimin, menaxhimin dhe raportimin ¢ kontabilitetit financiar € veprimtarisé sé njésisé
publike.

e. Mbikéqyrien dhe menaxhimin efektiv € punonjésve té njésisé dhe majtjen e nivelit
profesional pér MFK.

f. Krjpmin e kushteve pér menaxhim té hgjshém, efektiv dhe té pérshtatshém, si dhe sjellje
etike 1€ punonjésve té njésisé.

g. Pérgatitien dhe monitonmin e sistemeve pér ruajtjen dhe mbrojtjen ¢ pasurive dhe
dokumentacionit & njésisé kundér humbjes, viedhjes, kegpérdorimit dhe pérdorimit t&
paautorizuar.

h. Ndarjen e pérgjegjésive mbi vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe vendosjen e linjave té
raportimit, né pérputhje me pérgjegesité ¢ deleguars;

NA té té gjitha niveleve té njésisé publike nuk kané te drcjt'é delegimi 1€ pérgjegjésive té pérmendura
né pikén 2.2.1 shkronja “d” dhe né pikén 2.2.2 shkronjat “a”, “dh™ e “f” t& késaj pike.

Pérgjegjésia kryesore pér zbatimin e sistemeve efektive & MFIK-sé 1 jepet NA, por menaxherét e
tjeré té njésisé né té gjitha nivelet dhe 1 gjithé personel duhet té pérfshihen gjerésisht né kété proces.

2.2.3 Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér financat né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK

Struktura pérgjegiése pér financat né ¢do njési publike duhet té jeté proaktive né zhvillimin e
sisternit t&¢ MFK, st dhe té siguroj¢ mbéshtetjen e duhur pér menaxherét e tjeré té njésisé pérmes
késhillave, propozimeve, inicimit té gietjes sé zgjidhjeve 1€ veganta pér & ndértuar njé sistern
kontrolli efektiv, q¢ ndithmon drejtuesit té marrin pérgjegiési pér pérdonimin e fondeve buxhetore.

Kjo strukturé duhet té ofrojé késhilla dhe mbéshtetje pér drejtuesit, me fokus t& vecanté né
veprnmtarité e méposhtme:

a. udhehecuen financiare brenda njésisé publike, pér @ siguruar qé @ gjithé menaxherét
marrin parasysh infermacionet financiare gjaté vendimmarrjes;

b. gaté formulimit té objektivave strategjike dhe vendosjen e prioriteteve si dhe né procesin e
pérgatitjes sé dokumenteve strategjike, té sigurohet qé burimet financiare jané marré
parasysh né ményré té pérshtatshme;

c. késhillimin e menaxheréve té tieré se si té pérdorin informacionin financiar dhe
informacionin pér rezultatet e arritura né ményré qé t& mundésohet vlerésimi i dhénies sé
shérbimeve ose aktiviteteve mé té pérshtatshme;

d. pér & siguruar q¢ & gjithé menaxherét jané € pérfshiré né progesin e pérgatitjes sé
buxhetit;

e. pérté siguruar qé té gjthé menaxherét té kené mformacionet té cilat jané té nevojshme pér
pérgatitjen e buxhetit dhe pér té siguruar se ndryshimet operacionale dhe ndryshimet né
mjedis reflektohen né ményré té pérshtatshme né planin ¢ buxhetit;

£ pér t& shqyrtuar kérkesat buxhetore té paraqitura nga menaxherét né lidhje me
pajtueshmérné me objektivat dhe prioritetet e njésisé publike dhe pajtueshmériné me
kérkesat nga Ministria e Financave;



té informojé menaxherét pér alokimet e tyre buxhetore né kohé;

pér & siguruar mbéshtetje pér menaxhimin né harmonizimin e objektivave me fondet né

dispozicion;

shqyrtimi dhe rishikimi 1 zbatimit t&é buxhetit né vitet ¢ kaluara né ményré qé & monitorojé

efikasitetin dhe efektivitetin dhe pér t'u treguar menaxheréve ku ka nevojé pér analiza

shtesé;

. té mbéshtesé menaxherét me informacion financiar té sakté dhe né kohé, né ményré qé té
ndihmojé titullarin pér 1@ arritur vlerén pér para;

j-  shqyrtimin e propozimeve pér aktivitete té reja dhe investime pér té siguruar qé kostot né

lidhje me & ardhurat jané marré parasysh dhe pér @ siguruar qé ka planifikim & sakté

financiar dhe mbikéqyrje € projekteve € investimeve, pavarésisht nése éshté njé projekt i ri

apo mirémbajtje.

9.9

2.2.4 Roli i Grupit t&é Menaxhimit Strategjik (GMS) né sistemin ¢ MFK

Cdo njési publike duhet t&¢ krijoj¢ GMS, me pjesémarrjen ¢ niveleve té larta drejtuese 1€ njésisé.
GMS éshté njé element integral 1 pérgjegiésisé publike dhe qeverisjes. Ky organ luan njé rol #
réndésishém né drejtim 1@ integritetit & informacionit financiar t& njésisé publike, sistemin e saj @
kontrollit t& brendshém. GMS ofron mbéshtetje dhe késhilla titullanit & njésisé dhe kujdeset pér
performancén e njésisé publike.

Sipas nem 27 & hgyit pér MFK-né, GMS organizon takime & rregullta t&¢ titullaréve & njésisé
publike:

1. GMS pérbéhet nga titullari 1 njésisé publike, zévendéstitullan, NA, Népunési Zbatues (NZ)
dhe t& gjithé menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Drejtuesi 1 Auditimit t& Brendshém merr
piesé né mbledhjet e GMS, pa té drejté vendimmarrje.

Céshtjet gé¢ lidhen me MFK-né duhet t& diskutohen né takimet e rregullta ndérmjet

menaxheréve € niveleve té ndryshme té njésisé publike dhe né vijim ¢éshtjet kryesore dhe

mangésité qé dalin nga kéto takime duhet € adresohen né takimet e GMS pér diskutim dhe
veprime té métejshme.

3. GMS duhet té mblidhet té paktén katér heré né vit. Vendimet duhet té jené objektive dhe té
merren si grup, duke vepruar né interes té publikut dhe né pérputhje me standardet etike té
sektorit publik. Vendimet e GMS duhet & registrohen nga sekretari dhe vihen né
dispozicion 1€ drejtunit 1€ njésisé publike.

4. Njé GMS efektiv duhet té keté linja komunikimi t& hapura me titullarét e njésive, audituesit

¢ brendshém dhe t& jashtém. GMS duhet té jeté e bindur se po mnformohet né kohé né njé

ményré dhe cilési té pérshtatshme pér 1 mundésuar kryerjen e detyrave né lidhje me @
gjitha aktivitetet e njésisé publike.

GMS duhet t&é kuptojé sistemin e kontrollit t& brendshém té njésisé publike dhe té sigurojé

qé¢ komponentét e kontrollit & brendshém dhe menaxhimi efektiv 1 risqeve jané té

pranishém dhe funksionojné si¢ duhet né njésiné publike.

®)
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Veprimtaria e GMS duhet 1€ pérfshijé sa mé poshteé:

e sigurimin ¢ nj¢ kontroll té brendshém efektiv né njésiné publike né ményré qé risqet té
mund té vlerésohen dhe menaxhohen;

e (& kuptuarit e ményrés sé arritjes € objektivave té kontrollit & brendshém né njésiné
publike;

e nshikimin e progesit té MR;

e té sigurojé gé po arrthen qéllimet dhe objektivat strategyiké té njésisé publike;



e & sigurojé qé punonjésit dhe drejtuesit e njésisé publike kané aftésué dhe drejtimin e duhur
pér t& kryer njé kontroll t& brendshém dhe MR efektiv;
té analizojné nése mjedisi dhe procedurat ¢ kontrollit mund té arrijné objektvat e tyre;
vendosjen e standardeve dhe vlerave 1é njésisé publike;
shqyrtimin e raporteve té auditimit né lidhje me kontrollin e brendshém dhe pajueshméring
me ligjet dhe rregullat;

e & pércaktojné nése jané raportuar dobési té réndésishme, kushte té raportueshme ose gjetje
té tjera;

e shqyrtimin e pérmirésimeve € sugjernara pér kontrollin e brendshém dhe ndjekjen me
qéllim korrigjimin e dobésive té kontrollit t& brendshém;
verifikimin e deklarimit t& drejtuesve té njésisé mbi kontrollin e brendshém;
té udhéheqin dhe mbikgyrin procesin e ndryshimit me qéllim rritjen e kapaciteteve té niésisé
publike pér té ofruar shérbime.

2.3 Detyrat e NA si Koordinator i MFK

NA 1 njésisé publike éshté pérgjegiés pér zbatimin e sistemeve t&¢ MFK né & gjitha njésité,
strukturat, programet, aktivitetet dhe progeset e drejtuara prej i né pérputhje me parimet e
ligishmérisé, menaxhimit & shéndoshé financiar dhe transparencés. NA duhet té sigurojé qé do 1€
ndiqet gasja e pérgjithshme e rekomanduar pér ngritjen, vlerésimin dhe pérmirésimin e MFK, duke
pérfshiré hapat kryesoré 1€ vlerésuara € réndésishme pér njé sistem 1€ shéndoshé & MFK, si mé
poshté:

Organizini 1 procesit té zhvillimit ¢ sistemeve & MFKS

Pércaktimi dhe vlerésimi i misionit, vizionit dhe objektivave kryesoré té njésisé;
Krijimi 1 njé sistemi efikas & MR;

Hartimi 1 listés dhe manualeve té proceseve té punés;

Pérgatitja e gjurmés sé auditit pér proceset kryesore 1€ punés;

Analizimin e kontrolleve ckzistuese dhe atyre té pritshme;

Ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese;

Vlerésimi 1 pesé komponentéve té kontrollit t& brendshém;

Raporti pérmbledhés mbi kontrollet e brendshme.

YYVVVYYYVYY

NA né rolin e Koordinatorit t&¢ MK, éshté pérgjegjes pér aktivitetet ¢ méposhtme:

Pérgatitjen, zbatimmn dhe monitorimin e planit pér ngritjen e sistemmt té MFIG

Késhillimin dhe mbéshtetien pér drejtuesin e njésisé publike né hdhje me ményrén e
ngritjes, zbatimit dhe zhvillimit té sistermit & MFIK né nivelin e njésisé publike;
Bashkérendimin e aktviteteve gjaté procesit t& pérgatities dhe monitonmit té raporteve
mujore/tremujore dhe té performancés né njésiné publike;

Bashkérendimin e aktiviteteve gjaté procesit té vetévlerésimit mbi bazén e pyetésorit té veté-
vlerésimit;

Pér pérgatitjen e deklaratés dhe raportit vietor mbi cilésingé e sistemeve 1é kontrollit té
brendshém, né pérputhje me Udhézimin nr. 28, daté 15.12.2011, pér tu dorézuar né
Ministriné ¢ Financave;

Bashkérendimin e akuviteteve qé lidhen me pérgatitjen ¢ dokumenteve té brendshme pér
céshtjet qé lidhen me MFK. - né (rregullore, manuale, direktiva, udhézimej;

Bashképunimi me Drejtoring e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
(DH/MFK) né Ministriné ¢ Financés.
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2.3.1 Plani pér ngritjen e sistemit t&¢ MFK

Koordinatori 1 MFK duhet t¢ koordinojé punén pér hartimin e planit pér ngritjen e sisternit &
MFK. Né hartimin e kénj plani duhet t¢ kontribuojné té gthé menaxherét e njésisé publike. Plani
duhet & pérmbajé detyrat e réndésishme pér ngnitjen e sistemnit t¢ MFI, si dhe afatet dhe personat
pérgjegjés pér kryerjen e tyre.

Plant i ngritjes sé sistemit & MFK béhet njé heré né vit dhe pérmmban njé panoramé & aktiviteteve
qé duhen ndérmarre. Té gjitha akuvitetet e listuara né planin pér ngritjen e sistemit t& MFK duhet &
lidhen me komponentét pérkatés & MFK. Qéllimi 1 njé lidhje té ullé éshté qé njésia publike ta keté
mé & lehté identifikimin dhe 1€ hdhé komponentét ¢ MFK me veprimtaring e saj té pérditshme. Né
planin ¢ zhvillimit (¢ sistemut t& MFK né ancksin nr. 1 jepen dhe shembuj té késaj lidhje.

Pérfshirja e menaxheréve & njésisé né pérgatitjen e planit pér ngritjen ¢ sistemit & MFK éshté e
réndésishmeme qéllim pérfshirjen e té guthé aktiviteteve qé duhen ndérmarré brenda  fushés sé tyre
té pérgjegiésisé. Plam vietor pér ngritjen e sistemit té MFK duhet n bashkéngjitet raportit vjetor, gé
dorézohet nga ¢do njést publike prané Mimstrisé sé Financave.

Ky plan veprimi, sipas formatit {¢ dhéné né ancksin nr.1, duhet & trajtojé zgjdhjen e céshtjeve 1é
méposhtme né kuadér ¢ zhvillimit té sistemit & MFK:

Rezultatet e veté-vlerésimit;

Dobésité dhe manggsité e gjetura né hartimin e raportit vietor pér sistemin ¢ MFK;
Gietjet dhe rekomandimet e Auditmit té Brendshém;

Gietjet dhe rekomandimet ¢ Kontrollit t& Larté & Shtetit (KLSH);

Rekomandimet e DH/MIFK

Masa té tjera pér zhvillimin ¢ métejshém 1€ sistemit t& MFK.
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Pjesé pérbérése e planit & ngntjes sé sistemit t& MFK gshté edhe plani pér zbatimin e aktiviteteve
nga viti 1 méparshém.

Rezultatet e vetévierésimit

Montonimi 1 sistemit & MFK nga Titullan 1 njésisé publike mund 18 realizohet népérmjet pyetésont
té veté-vlerésimit @ Kontrollit t¢ Brendshém. Ky pyetésor éshté njé qasje e dobishme dhe efikase
pér Titullarin ¢ njésisé publike, koordmatorin ¢ MFK-sé s1 dhe menaxherét ¢ tjeré pér vierésmun ¢
procedurave té kontrollit t¢ projektuara dhe té zbatuara né njési,

Duke ju pérgjigjur pyetjeve té pyetésorit té veté-vlerésimit, njésia publike bén vlerésimin e zhvillimit
t& komponentéve té vecanté @ kontrollit t¢ brendshém (mjedisi 1 kontrollit, MR, aktwitetet ¢
kontrollit, informimi dhe komunikimi, monitorimi dhe vlerésimi). Cdo pérgjigie negative apo e
pjesshme tregon dobési dhe mangési € caktuara dhe fusha q¢ kérkomné pérmirésime t&é métejshme
té progesit & punés. Masat qé duhen marré pér adresimin e dobésive dhe manggsive pér zhvillimin e
métejshém t@ sisternit t8 MEK duhet té pérfshihen né planin e ngritjes s¢ sistemit t&¢ MFK, duke
caktuar personat pérgjegjés dhe afatet pér zbatimin e tyre.

Dobésité dhe mangésité e gjetura né hartimin e raportit vjetor té sistemit té MFK

NA 1 njésisé¢ publike sipas nenit 18 t& ligyit & MFK, duhet t¢ pérgatsé ¢do vit raportin vietor mbi
sistemin ¢ kontrollit t& brendshém t€ njésisé qé drejton.

Bazuar né analizén qé 1 béhen pesé komponentéve té kontrollit & brendshém né njésiné publike
vlerésohen arritjet dhe evidentohen fushat ku jané mangésité e konstatuara, Mbi kété bazé pérgatitet
plani 1 veprimit pér trajtimin e mangesive té vérejtura né sistem, pér € garantuar permiresimin e 4
né vazhdimeési.

Gyetjet dhe rekomandimet e Auditimit té Brendshém



Njg ndér pérgjegiésité kryesore t& njésisé sé audhitumit té¢ brendshém né njésité publike &sht té
vlerésojé funksionumnin e sistemit t€ kontrollit & brendshém, duke dhéné né vijim rekormandime t&
vlefshme pér titullarin e njésisé publike pér forcumin e kéty sisterni me qéllim arntjen e objektivave
té njésisé,

Né kété kontekst né planin ¢ zhwvillimat t& sisternat t&¢ MFI, strukturat e njésisé publike duhet t&
mbajné né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga njésia e auditinit t&€ brendshém, pér tt
pérkthyer ato né aktivitete qé do t& realizohen me géllim forcmin e sisternit €& MFIC

Gretjet dhe rekomandimet e KLSH-sé

Giithashtu, duhet té merren parasysh né procesin e pérgatities sé planit pér ngritjen e sisternit té
MFEK edhe gietjet ¢ KLSH qé synojné pérmirésimin € sisternit ekzistues té kontrollit &€ brendshém
té njésisé publike.

Nijésa publike duhet # specifikojé aktivitetet me géllin adresimin e gjetieve dhe rekomandmmeve té
suditineve té méparshme t&¢ KLSH,

Masa o€ tjera pér zhvillimin e mécejshém 1€ sistemir té MFK

Nijésia publike gjaté pérgatities sé planit pér ngntien e sistenit t8 MFK duhet t8 mareé né
konsideraté té gyitha masat e tjera g€ dalin gjaté procesit t& monitorimit té aktiviteteve t& ndryshrne
gé zhwvillohen né njési.

Ndér kéto masa, mund té vecohen aktivitetet gé synojné adresimin e disa dobésive dhe mangésve
té gietura gjaté kryerjes sé aktiviteteve mbikqgyrése, pér shembull, Monitorimi 1 Buxhetit, Inspektirmi
Financiar Publik, et).

2.3.2 Monitorimi dhe vlerésimi 1 sistemit t&€ MFK

Sistemi 1 MFIC kéckon njé vierésim né vazhdimés: té funksiomimat té i duke reflektar permirésumet
né rast ndryshimesh té kushteve té¢ punés dhe té pércaktohen masat pér zhvillimin ¢ vazhdueshém
té sistemnit MFI

Monitorimi dhe vlerésimi 1 MFK keyhet pénmes:
2. Monitonmit t€ vazhdueshém
h. Veté — vlerésimit
c. Veprnimtarisé sé auditimit té brendshém

Akvvitetet e momitorimit € vazhidueshém

Monitonimi 1 vazhdueshém pérfshin aktivitetin e rregullt t8 monitocimit nga ana e menaxheréve dhe
aktrvitete té tjera té ndérmarm nga punonjésit giaté péombushjes sé detyrave dhe zbatumt té masave
pér adresimin e véshtrésive t& hasura dhe dobéswe t€ identifikvara né nivelin e aktwiteteve té
vecanta, procedurave dhe proceseve.

Cdo pjesétar | mstituciornt ka pérgjegiést né lidhje me montonimm. Né varési me detyrat
funksionale, ¢do punonjés ndihmon né identifikimin ¢ fushave me nisk dhe nvelin ¢ pérgjegyésisé.
Pér kété arsye, monitorimi kryhet nga 1 gjithé stafi, menaxherét e tjeré té njésisé té té gjitha niveleve
né pérputhje me pérgjegiésité qé kang.

Verévierésimi

Vetévlerésuni héhet ¢do wvit dhe, ndryshe nga monitorimi 1 vazhdueshém, paraget njé qasie té
pérgiithshme #€ vlerésmit 1€ sisternit & MFK né pérgpthési dhe & fushave té réndésishme né
veganti,

Né ménycé gé té pércaktohet giendja aktuale e sistemit 8 MFK, njésia publike duhet gé né ményré



periodike (t& paktén njé hecé né vit) té kryeje vetévlerésimin e sistemit &8 MFKL. Pér kété duhet té
pérgatisé nj@ pyetésor vetévlerésimi 1 cili duhet ¢ mbulojé & githé komponentét e kontrollit t&
brendshém dhe kur &shté ¢ domosdoshime dhe fusha t& caktuara qé kané paraqitur problematika.

Audieimi § brendshém

Monitorimi dhe vlerésimi 1 MFK keyhet dhe népérmjet auditimit t&¢ brendshém, 1 cili ndihmon
organizatén né pérmbushjen e objektivave:

» duke ofmiar njE qasje sistematike, té disiplinuar pér vlecésimin e péomicdsimin e
dobishmérisé s&¢ menaxhimit t8 niskut;

duke vlerésuar kontrollet gé trajtojné riskun;

népérmet proceseve té kontrollit dhe t& drejtimit té organizatés;

duke vlerésuar dhe pasqyuar procesin qf  siguron besueshmén dhe ntegritet 8
informacionit financiar dhe operacional;

duke nxitur kontrollet efektive, eficiente dhe nismat pér pécmirésun té vazhdueshém;

duke vlerésuar kontrollet q¢ trajtojné nskun;
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duke rekomanduar pérmirésimin ¢ kontrolleve né ndihmé té procesit t& gevernsjes pér:
- Promovimin ¢ etikés dhe vlerave & duhura pér organizatén;
- Sigucmmin e menaxhimit efektiv té pecformances dhe pérgjegishménsé sé njésisé;
- Komunikimin efektiv pér nisqet dhe kontrollet né fushat pérkatése t& njésisé,

Auditimit 1 brendshém ofron sigur1 dhe késhilla objekave pér titullann e njésisé se sistemet e MFIKC
jané ngntur né pérputhje me rregullat, standardet dhe panimet e seenaxchingt & shindoshé financiar.

3. PERGJEGJESITE DHE DETYRAT E KR
3.1 Koncepti 1 MR

MR &shté 1 gjithé procesi 1 identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit t& riskut, duke patur parasysh
objektivat ¢ njgsisé shpenzuese publike, st dhe ndérmarrjen ¢ vepoimeve té nevojshme pér uljen
riskut,
Nijésia publike ka objektiva specifike pér t& arntur, té cilat mund té kércénohen nga nisget. Qéllumi 1
MR éshté eleminimi 1 faktoréve gé pengojné realizimin e objektwave duke arnitur:

#» Vendimmarge mé t€ mié (MR ndihmon drejtuesit ¢ marmn vendimet ¢ tyre né bazé &
vlerésimeve realiste t& rezultateve pérfundimtare té planifikuara ose jo);
Garanci té arsyeshme se objektivat e planifikuara do té areihen;
Plamifikim dhe menaxhim shumé t¢ mié t& burimeve né dispoziciorn
Adresimin e pérparésive;
Besim té forté tek sistemi : menaxhimit;
Zhvillunin e njé kolture institucionale pozitive,
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Giaté zbatmit té njé gasje sistematike ¢ MR, menaxherét e njéswve publike duhet t¢ pérdorin
mundésiné pér ny€¢ vendosje cilésore t& objektivave dhe kryerjen ¢ njg vilerésini té pérgithshém
nisku, me gélhm ndaren e rezultateve € vlerésumt t& niskut me menaxherét ¢ tieré dhe rotjen ¢
cilésisé dhe efikasitetit té¢ menaxhimit,

Risku pérkufizohet si njé ngare qé¢ mund t8 ndodhé dhe té ndikojé negatiisht arritjen e
objektivave,

Drejtuesit € njésve publike pérballen me njé séré risqesh si p.sha

» Menaxhim jo efikas dhe jo 1 dobishém 1 fondeve publike;
»  Aktivitete té parregullta dhe té paligjshme;



Papérgjegjshméri, parregullsi dhe mashtrim me pasojé humbje t€ pasurisé;

Raporte o t& besueshme;

Pamundési pér t'ju pérgjigiur ndryshimit té rrethanave;

Cdo ngjarje gé mund té démtojé reputacionin e pérdoruesit € buxhetit dhe 1€ ulé besimin e
publikut;

Veprimtari/ Aktivitet 1 papérgjegjshém; et).
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Menaxhimi efektiv 1 riskut do t'1 mundésojé drejtuesve té mstitucioneve njé nwvel mé té larté té té
kuptuarit né lidhje me arritjen e objektivave té vendosur.
Menaxhimi 1 riskut mundéson gé té:

1. Parashikohen rrethanat e pafavorshme apo ngarjet qé mund € pengoné arritien e
objektivave;

2. Fokusohemi te procedurat e kontrollit té¢ brendshém dhe burimet e kufizuara né fusha t&

réndésishme té aktiviteteve dhe risqeve qé lidhen me ta .

Titullari 1 njésisé publike éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
strategyisé sé menaxhimit & riskut brenda organizatés sé ti. NA éshté pérgjegiés pér zbatimin e
sistemeve té¢ MFK, a1 éshté koordinator nsku dhe pérgjegiés pér zbutjen e risqeve brenda
organizatés. Pérvec késaj, 1€ gjithé menaxherét brenda cdo njésie duhet & jené pérglegiés pér
dentifikimin, vlerésimin, menaxhimin, dhe dokumentimin e nskut né fushat e tyre té punés, né
bazé té udhézimeve té KR.

3.2 Pérgjegijésité menaxheriale té aktoréve né MR
3.2.1 Titullari i njésisé publike

Titullari 1 njésisé publike éshté pérgjegjés pér pércaktimin e objektivave dhe strategjisé,
Kjo pérfshin:

e Pércaktimin dhe arritjen e objektivave;

e Menaxhimin efektiv té riskut;

e Zbatimin efektiv & sistemeve té kontrollit té brendshém.

3.2.2 Népunési autorizues/koordinatori i riskut

NA/KR ka pérgjegési pér:

e Ngritjen dhe funksionimin e sistemit té MR, pércaktimin e nivelit té oreksit té riskut;

e Vlerésimin e sisternit t&é MR;

o Bashkérendimin e aktiviteteve né lidhje me menaxhimin e risqeve (krijimin e regjistrt té
riskut té nstitucionit),

e Paragitjen e raportit té pérgpithshém te GMS dhe Ministry;
Késhillimin né lidhje me efektivitetin dhe efikasitetin e sistemnit té¢ MR;
Informimin dhe komunikimin efektiv pér risqet brenda njésisé publike dhe me njésité e tjera
publike me ndikim né veprimtariné e tyre;

e Inkurajimin e kulturés sé menaxhimit té riskut né té gjithé nivelet

e Hartimin dhe ndjekjen e strategjisé sé risqeve;

KR mund té delegojé disa prej detyrave té tij njé punonjést té zyrés sé financés né bazé & nenit 10
té ligjit & MFIL



3.2.3 Menaxherét e tjeré 1€ njésisé publike

Menaxherét e tjeré t& njésisé publike jané pérgegés pér:

[dentifikimin, vlerésimin dhe vendosjen e pérparésive né lidhje me risqet;

Identifikimin, vlerésimnin, pércaktimn e aktwviteteve & kontrollit dhe menaxhimmn e risqeve;
Pérgatitien dhe pérditésimin e regyistrit té nskut jo mé pak se dy heré né vit;

Pércaktimin dhe monitocunin e niskut t€ pranuar;

Monttonmin e vazhdueshém té nisqeve;

Té sigurojné se té gythé punonijésit jané té mohur me progesin ¢ MR dhe me kérkesat e
vendosura pér kété géllim;

Inkurajumin e kulturés s&¢ MR né té gjithé nivelet;

Kopmin e kushteve té favorshme pér zbatimin me lehtési té & gutha aktuviteteve q& lidhen
me risqet e pércaktuara dhe specifikuara né Planin e Veprmmit (nése éshté e nevojshme té
zhvillojné njé Plan Veprin té detajuar);

Té siguroné se MR é&shté njé temé e rregullt diskutimi né takimet me strukturat drejtuese té

tyre.

Té sigurojé njé raportim sistematik dhe né kohé pér GMS né lidhje me riskun né nivel
njésie publike;

Té sigurojé MR né bazé ditore;

Té sigurojé se MR né fushén e tij/saj t& pérgjegjésisé kryhet sipas strategjisé s¢ MR;

Té cakto)é njé person pérgjegiés pér dhénien e asistencés teknike né menaxhimin e risqeve
nén pérglegjésné e ty/saj.

3.2.4 Auditimi i Brendshém

Auditimi 1 Brendshém éshté pérgjegiés pér:

Vlerésimm e sisternst 8 MR né njéss;

Té sigurojé efektivitet t&€ mekanizmave té€ kontrollit, té véré né dukje nsqet, ose ngarjet ¢
padéshirueshme qé mund té ndodhin si rezultat 1 mekanizmave té kontrollit &
papérshtatshém ose jo efektiv dhe té japé rekomandme gé synojné forcimin e tyre

3.2.5 Grupi i Menaxhimit Strategjik

GMS éshte perglegiés pér:

Diskutirnin dhe miratimn e strategjsé sé nskut;

Té sigurojé menaxhim efektiv & riskut né & gjthé njésiné publike;

Té knjojé kushtet pér komunikim efektiv né lidhje me nsqet midis té githa paléve t&
interesuara;

Té murato)é planin e veprumit pér reagunin ndaj nisqeve;

Té ndjeké zbatimin e planit t€ veprimit dhe plamit t& kontrollit gjaté vitit;

Té bgjé vlerésimin pértundimtar té nsqeve té identefikuara né njésiné publike;

Té sigurojé se regjstri 1 riskut pér programe/objektiva specifik nshikohet jo mé pak se dy
heré né vit.



4. HAPAT PIER NGRITJEN E SISTEMIT TE MR (KUSH BEN CFARI:?)

Menaxherét e niveleve té ndryshme kané pérgjegjést pér pérmbushijen e objektivave dhe nsqeve qé
lidhen me to.

NA, né rolin e tij st KR, éshté pérgjegiés pér funksionimin e sistemit &8 MR né njésiné publike. Me
qéllim realizimin e kétij progesi, NA:

e Delegon disa nga detyrat ¢ koordimimit té procesit & menaxhimit t& niskut te njé punonjés
né strukturén ¢ financés;
e Nt njé kulturé té MR dhe 1 jep mbéshtetje menaxheréve pér menaxhim sistematik dhe
efektv té riskut.
e Pérgatit udhézim /rregullore té brendshme pér procesmn ¢ MR pér njésing, 1 cili duhet &
pérmbajé :
a. Caktimin e koordinatont té deleguar té riskut (KIDR);
b. Pérbérjen e ekipit t&¢ MR;
c. Pérgjegjésité e aktoréve 1€ pérfshiré né proces;
d. Afatet e realizimit t& aktiviteteve qé lidhen me MR;
Pérgatit raportet e konsoliduara t¢ MR pér Titullarin dhe GMS.
Siguron trajnumet e nevojshme, pér ngritjen e nivelit profesional 1€ menaxhereve (& njésisé si
dhe 1é stafit operacional , né lidhje me menaxhimin e riskut.
e Koordinon takimet ¢ GMS pér géshtje gé lidhen me MFK-né.

Eshté e réndésishme t& theksohet dallimi midis aktviteteve pér procesin ¢ ngritjes sé sistemit t& MR
né nivel njésie dhe aktviteteve qé lidhen me procesin e MR (dentifikimin, vlerésimin, reagimin ndaj
riskut st dhe monitorimin dhe raportimin ety.).

Krijimi i ekipit té MR

Ekipt 1 MR do té pérbéhet nga pérfagésues té caktuar nga menaxherét e ¢do strukture té mjésisé
publike. Nén drejtimin ¢ NA si KR, ckipi merr detyrat té cilat ja pércjell drejtuesit 1& vet respektiv,
pér gjithé procesin qé lidhet me pérgatitjen e regjistrit t¢ risqeve, planin e veprimit pér minimizimin
e risqeve si dhe monitorimin e tyre. Gyithashtu ai/ajo éshté pérgjegiés pér dérgimin e regjistrit té
risqeve té strukturés ku punon tek KR/KDR.

Afatet e kryerjes sé aktiviteteve

1. Risget duhet té identifikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém
(sipas udhézimit nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarte té pérgatitjes sé PBA-s&™),
ku lista e risqeve priontare 1 bashkéngiitet kérkesave buxhetore & dorézuara né Ministring e
Financave, sipas afateve té cakiuara né kalendarin e menaxhimit t shpenzimeve publike.
Regyistri vietor 1 nsqeve duhet té hartohet den né fund € muajit shkurt nga ¢do njési
publike, duke marré né konsideraté objektivat e njésisé publike dhe planet operacionale té
punés sé ¢do strukture (& miratuara me buxhetin vietor. Gjaté vitit, né rast se ka ndryshime
né objektiva dubet té rishikohet dhe regjistri 1 risqeve. Formati 1 regjistrit té risqeve jepet né
aneksin nr. 2.

3. Cdo menaxher i strukturave té njésisé publike, analizon regjistrin e risqeve pér strukturén
pérkatése dhe identifikon risqet me nivel t&€ larté dhe pérgatit plamin e vepnmit pér
minmizimin e tyre, sipas formatit té dhéné né aneksin nr. 3.

4. KDR mbledh regjistrat e risqeve € té gjithé strukturave té njésisé publike, sé bashku me
planet e veprimit dhe pérgatit njé regystér risku dhe plan veprimi € konsoliduar pér njésiné
publike, pér risqet mé prioritare q¢ nuk mund ¢ menaxhohen nga veté struktura,
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5. Bazuar né matricén e nisqeve st dhe né planet e veprimit té ¢do drejtorie, KDR pérgatit
raportin pér menaxhimin e nsqeve pér GMS, 1 eili duhet té mblidhet brenda muapt Mars t&
cdo viti pér shyrtimin ¢ kétij raporti. GMS bazuar né raportin ¢ paraqitur nga NA si KR,
analizon risqet me nivel té larté, plinin e masave té prezantuar né raport si dhe bén
sugjerimet pérkatése pér pérmirésime.

6. Pér monitorimin e detyrave té pércaktuara nga GMS, KR duhet té organizojé takime
periodike, té paktén njé heré né dy muaj, me menaxherét pérgjegjés pér ndjekjen e kétyre
detyrave.

5. KUADRI TEORIK I MENAXHIMIT TE RISKUT

5.1 Koncepte té Pérgjithshme

5.1.1 Ngjarjet, risqet dhe mundésité

Ngjarjet mund té kené ndikim negativ, ndikim pozitiv, ose té dyja. Ngjarjet me ndikim negativ
pérfaqésomné risqet. Risku éshté mundésia qé njé ngjarje té ndodhé dhe té keté ndikim negativ né
arritjen e objektivave. Ngjarjet me ndikim pozitiv mund té kompensojné ato me ndikim negativ ose
& paragesin mundés. Mundésia pérkufizohet si gjasat qé njé ngjarje © ndodhé dhe t¢ keté ndikim
pozitv né arritjen ¢ objektivave.

5.1.2 Ndikimi i riskut

Risqet mund 1€ kené ndikime afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. Kéto risqe jané té lidhura
pérkatésisht me objektivat operacionale, afatmesme dhe strategjike.

1. Objektivat operacionale, jané objektivat afatshkurtra (& pércaktuara né planet ¢ punés
vietore té njésisé publike.

2. Objektivat afatmesme dhe strategjike té njésisé publike pérfshijné njé horizont kohor
zakonisht 3, 5 ose mé shumé vite.

Shembulli 1 méposhtém trajton lidhjen e risqeve me objektivat pérkatés:

Shembull; Trajtojmé si rast infrastrukturén e njié organizate dhe vendosjen ¢ njé siste [T,
Pérzgjedhja e pajisieve dhe programeve jané njé vendim strategjik. Nése zgjedhjet jané té gabuara,
pasojat nuk do té jené t& dukshme pér ca kohé. Risqet né lidhje me kéto jané risqe strategjike dhe do
té merren né konsideraté me synimin e arritjes sé pérfitimeve. Vendimet ¢ duhura strategjike sjellin
pérfitime qé rezultojné né minimizimin e risgeve.

Projekti pér instalimin e pajisjeve dhe programeve € reja do 1€ jené njé miciativé pér ndryshim qé
pérfaqéson veprimet me ané té sé cilave do t¢ zbatohet strategjia. Risqet brenda projektit duhet té
menaxhohen, né ményré q¢ projekti & pérfundojé né kohé, brenda buxhetit té miratuar dhe sipas
specifikimeve teknike.

Pasi hardware dhe software 1 ri éshté instaluar, sistemi do t& jeté 1 ndjeshém ndaj nsqeve
operacionale, t& tilla si: avari kompjuterike, humbie e té dhénave, sulme nga viruset dhe gabune t&
operatorit. Kéto nisqe operacionale mund ¢ jené shumé té réndésishme, prandaj duhet @
pércaktohen dhe zbatohen procedura té sakta pér t€ minimizuar ngjarjet negative t€ mundshme.

5.2 Cikli i MR

MR pérfshin identifikimin, vlerésimin, kontrollin dhe monitorimin e atyre ngjarjeve té mundshme
¢ mund té kené ndikim negativ né arritjen e objektivave té njésisé dhe éshté 1 ndértuar té japé
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garanci té arsyeshme qé kéto objektivat do 1é arrihen.

Qéllimi 1 MR éshté & ulé risqet e njésisé né njé nwel 1€ pranueshém me ané & masave té cilat do 1é



ulin mundeésiné e ndodhjes sé nskut. Pér té béré keté duhet fillimisht té njohésh nsqet si pjesé e
natyrshme e aktivitetit t€ perditshém dhe q& nuk mund té menjanohen por vetém té menaxhohen.

MR duhet té jeté ne pérpjesetim me shkallén e riskut né njést (lidhur me madheésing, natyrén dhe
kompleksitetin e njésisé ), né perputhje me aktivitetet e tjera té njésise, té pérfshije te gjitha fushat, te
jete nje aktivitet rutiné dhe dinamik, si dhe té kete né konsideraté ndryshimin e rrethanave. Kjo qasje
do té mundésojé nje menaxhim té miré té riskut per té dhene rezultate neé perputhje me kerkesat e
zbatueshme te qeverisjes, garanci paléve t€ interesuara né lidhje me MR dhe pérmirésimin e vendim-

marrjes.

Figura 1. Cikli i Menschimis 6 Ris kut
5.2.1 Objektivat si njé pikénisje né procesin e MR

Procesi 1t MR duhet té jeté pjesé integrale e plam fikimit strategjik brenda ¢do njésie publike
me qéllim identifikimin dhe vlerésimin e nsqeve mé té réendésishme qé lidhen me zbatimin e
objektivave speafike té alat jané té pércaktuara né planin strategjk

Ne baze te ligjit nr 9936, daté 26.06.2008 “Per Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipénisé”’, té ndryshuar, ¢do njési publike eshté e detyruar te pergatisé pér periudhén tre-vjecare
programin buxhetor afatmesem. Ky program buxhetor afatmesem i bazuar ne objektivat strategjike,
pérmban objektivat 3-vjecare, té detajuara peér programet buxhetore té lidhura me projektet,
produktet dhe aktivitetet peérkatése. Objektivat e synuara per ¢do program buxhetor realizohen
permes proceseve té punés té ¢do njesie publike.

Cdo njes publike duhet te pergatisé planet vjetore té punés me informacion mbi objektivat te cilat
jané planifikuar pér t's amtur. Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se né procesin e
miratimit t€ planeve vjetore t€ punés, duhet té merren parasysh risqet me té réndésishme q€ mund
te ndikojné ne arritjen e objektivave té percaktuara Me e réndésishme eshté qe te kete njé lidhje né
mes t€ planeve vjetore t€ punés t€ njésive organizative me planin strategjik t€ njésisé publike.

Strukturat e ndryshme brenda njésive publike, pa lidhje té drejtperdrejté me planin strategjik te
njesisé (pér shembull, struktura peér financat, prokurimet, burimet njerézore, teknologjiné e
informacionit, aktiviteteve té inspektimit etj), do té deklarojné né puneén vjetore, objektivat dhe
aktiviteteve brenda pérgjegjésive te tyre, si njé kontribut peér té strukturat e tjera té njésise, te cilat
jané pérgjegjés pér zbatimin e objektivave strategjike.



Giithashtu, éshté e nevojshme t& merren né konsideraté proceset kryesore qé do & kontribuojné né
arritjen e objektivave strategjike. Njésité publike duhet té pércaktojé proceset mé té réndésishme té
punés st dhe personat qé jané pérglegiés pér kéto procese, té cilét do 1€ jené pérgjegiés pér
monitorimin e objektivave & proceseve té punés dhe pér menaxhimin e risqeve mé té réndésishme
qé mund t& ndikojné né arritjen e objektivave. Formati 1 hartunit t€ proceseve (& punés pércaktohet
né Manualin e MFKL

5.2.2 Identifikimi i risqeve

Pas identifikimit té té gjitha objektivave strategjive, programore dhe operacionale, menaxherét duhet
té identifikojné té gjitha risqet qé idhen me secilin objektiv (d.m.th. ngjarjet q¢ mund té kércénojné
arritjen ¢ objektivit, pérfshiré mos pérfitmin nga té gjitha mundésié qé jepen).
Identifikimi 1 nisqeve éshté njé proges qé pérfshin gietjen, njohjen dhe pérshkrimin e nisqeve qé
mund té ndikojné arritjen ¢ objektivave. A1 gjithashtu pérfshin identifikimin e shkageve dhe
pasojave t& mundshme.
Risget mund t& identifikohen népérmiet qasjeve té ndryshme:
- Népérmjet kontrollit té njésisé, proceseve, ose pikave té kontrollit dhe vendim-marrjes;
- Marrja parasysh e gietjeve t& méparshme dhe misioneve té auditimit, zbulimit té
parregullsve, paralajménmet pér keqfunksionim ose dobésy
- Shkémbmmit & ideve/venifikimit t&¢ dokumentave t€ kryer nga nwelet e ndryshme té
punonjésve dhe menaxheréve;
- Vlerésimit té pérgjithshém t& nskut né formén e auditimit sistematik qé kryhet nga auditimi
t brendshém.

Giaté dentifikimit & nisqeve, duhen identifikuar ngjarjet mé & mundshme gé mund & démtojné
punén. Cdo pjesétar 1 stafit duhet té pyesé veten né njé proges té identifikimit té nskut: Cfaré mund
té shkojé keq dhe t& mé pengojé né arritjen e objektivave té punés time, ose gfaré mund té béj pér t&
kontribuar né pérmirésimin ¢ vazhdueshém & punés toné?
Duhet té kihet parasysh qé ky proges té mos jeté shumé i pérgjithshém (i atillé sa t& mos hartohen
masa pér uljen e riskut), ose shumé i detajuar (identifikimi 1 té gjitha situatave té mundshme t
risqeve dhe masave pér uljen e tyre do & kérkonte shumé kohé dhe nuk do @ fokusohej né
objektivat kryesore té orgamzatés). Pér & gietur masén e duhur éshté e késhillueshme t'1 besosh
ndérgjegjes dhe intelektit. Risku duhet té identifikohet dhe njihet si njé mundési reale nga shumica e
vlerésuesve (¢faré éshté e mundur té ndodhé né realitet dhe masat gé duhen marré ndaj tij).
Pér té gyithé risqet e mundshém duhet té pércaktohen mekanizmat e kontrollit.
Ka dy qasje té zakonshme pér identifikimin e risqeve:
7 Qasja e paré éshté nga lart — poshté, ku konsiderohen risqet qé lidhen me objektivat né
nivelin mé té larté hierarkik (objektivat e pérgjithshém dhe specifike).
7 Qasja e dyté éshté nga poshté ~larté, ku pérfshihen té gjitha njésité té cilat béjné shqyrtimin
e aktiviteteve dhe progeseve té tyre té punés pér té vlerésuar risqet.

Kéto dy qasje nuk pérjashtojné njéra — tjetrén, pérkundrazi, ndérthurja e tyre né progesin e
dentifikimit té riskut éshté e déshirueshme, sepse e bén mé € lehté pércaktimin e risqeve té njésisé.
Ményra e kryerjes sé procesit té identifikimit té riskut varet nga karakteristikat specifike € ¢do
instituciont.

Risqet kategorizohen né dy grupe té médha kryesore, risqe t€ jashtme dhe té brendshme si mé
poshté:



Grupet kyesore té risqeve Fushat ku jané identifikuar risqet e mundshém

I jashtem Risqe t& lidhura me Risqe t& nivelit makro (geopalitik, ekonomik, foree
mijedisin ¢ jashtém madhore etj.).
-Vendimet politike.

-Partnerét e jashtém (agjensité, konsulentét, media,
partnerét e biznesit).

1 brendshém Risqge qé lidhen me -Strategjia, planifikimi dhe politika, pértshiré vendimet
planifikimin, e brendshme pér politikat.
proceset dhe Proceset  operacionale  (grafika  dhe  pérshkrimi).
operacionet e Proceset financiare dhe shpérndarja ¢ fondeve
sistemit -Sistemet I'T dhe sistemet e tjera mbéshtetése.

Risqet qé lidhen me Burimet njerézore (personcli,  pergjegjésia,
burimet njerézore bashképunimi).
dhe organizatat Etika dhe sjellja né organizaté (mashtrimi, konflikt 1

interesit etj.).
-Organizimi 1 brendshém (menaxhimi, rolet dhe
pérgjegiésité misionet).

Personeli 1 sigurisé, godina dhe pajisjet.

Risget qé idhen me | -Qartési, saktési dhe koherencé e ligieve né fuq,
aspektet e rregullave dhe rregulloreve.

liggshmérise dhe Ceshtje 18 tjera q¢ lidhen me ligishménné dhe
mbikqyrjes rregullshméring.

Risge qé lidhen me Metodat dhe kanalet & komunikimit.
komunikimin dhe Informacion 1 cilésisé sé larté dhe né kohé.
informimin

Giaté dentifikimit t& nisqeve duhet béré dallimi midis Riskue Ekzistues dhe Riskut té Mbetur.
Risku ckzistues éshté ckspozirm ndaj njé rnisku specifik para ndémmarres sé veprnimeve pér
menaxhimin e tij.

Risku 1 mbetur éshté ekspozimi ndaj njé risku specifik pas ndérmarrjes sé veprimeve pér
menaxhimin e tij dhe supozimit se veprimi i ndérmarré ka qené efektiv.

Pér & gytha nisqet ¢ dentifikuara, do € caktohen zotéruesit pérkatés té cilét kané pérgjegjésiné se
risqet menaxhohen dhe monntorohen gjaté githé kohés. Zotéruesi 1 riskut, né pérputhje me
pérgiegiésité pér menaxhimin e nskut duhet té keté autoritetin ¢ mjaftueshém pér té siguruar se
risku menaxhohet né ményré efektive.

Risku i pranuvar (oreksi i riskut)

Risku 1 pranuar éshté niveli 1 riskut té cilin organizata éshté e pérgatitur ta pranojé, tolerojé, ose ndaj
té cilit mund té ekspozohet né ¢do kohé.

Niveli 1 “riskut t& prannar”™ duhet té matet dhe analizohet miré pér ¢do rast vegmas. Risku i pranuar
éshté njé shkallé nisku qé menaxhimi e pranon gjaté pérmbushjes sé objektivave té tij. Analiza e
risqeve me nivel té pércaktuar pranimi mund té japé garanci té arsyeshme se objektivat do 1@
arrihen. Meggithaté, edhe njé MR i ndértuar dhe zbatuar miré nuk mund té garantojé se objektivat
do té arnhen térésisht. Ndjekja e politikave 100% pa risqe nuk éshté vetém e kushtueshme, por
praktikisht e pamundur. Burimet jané gjithmoné & kufizuara dhe nuk ka kuptim diskutimi pér
eliminimin térésor té risqeve ose parandalimin e ploté té tyre, por vetém mund té ulen risqet né
nivel té pranueshém nga ana e drejtuesve.



Koncepti 1 “niskut té pranuar” éshté thelbésor né arritjen e menaxhimit efektiv té niskut dhe duhet
konsideruar para se té shikojmé ményrén e adresimit té nisqeve. Koncepti mund té shikohet nga
kéndvéshtrime & ndryshme, né varési t¢ faktit nése risku (pasiguria) konsiderohet si kércénim apo st
mundést.

5.2.3 Vlerésimi i risqeve
Procesi i vlerésimit éshté njé gjykim qé mbéshtetet né ekspertizén dhe pérvojén e vlerésuesit/ve té
rskut dhe nivelin ¢ informacionit né dispozicion né kohén e shqyrtimit.
Ka tre parime @ réndésishme né vlerésimin e risqeve:
e Té siguruant e njé procesi té strukturuar qarté né té cilin merren parasysh si mundésia e
ndodhjes edhe ndikimi pér sectlin risk;
e Regjistrimi 1 vlerésimit né ményré té tillé qé lehtéson monitorimin dhe identifikimin e
prioriteteve té riskut;
e Dallimi i garté midis riskut ekzistues dhe niskut t& mbetur.

Menaxherét duhet t& vilerésoné ¢do risk né hdhje me mundésiné e ndodhjes, dhe ndikimin st mé
poshté:

e Mundésia e ndodhjes jané gjasat qé njé ngjarje e padéshirueshme té ndodhé kur nuk ka
aktivitete kontrolli ose kur kéto aktwitete nuk jané té mjaftueshme (si¢ pérshkruhet né
seksionin e méposhtém) pér té parandaluar ose pér té ulur rskun. Mundésia ¢ ndodhjes
duhet té llogaritet pér ¢do risk té identifikuar.

e Ndikini éshté efekti q& njé ngjarje e padéshirueshme do té kishte né organizaté nésé do té
ndodhte. Ky efekt mund & jet¢ njé lloj démi qé shkaktohet ose mundésie qé nuk
shfrytézohet. Nése éshté e mundur efekt duhet té llogaritet nga ana sasiore ose duhet té
pérshkruhet né terma specifik né ményré 1€ mjaftueshme pér té treguar réndésiné e riskut.

Kur vlerésohet risku, duhet té béhet njé analizé kosto — pérfitim pér masat e kontrollit qé
planitikohen pér uljen ¢ nisqeve.

Mundésia dhe ndikimi 1 riskut ndahen pérkat'c’sisht né tre kategori 1 larté /1 mesém /1 ulét duke
rezultuar né njé matricé risku “3x3”| si¢ paraqitet né Figurén st mé poshté.

Propozim pér vlerésimin e ndikimit té riskut:
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Né rast se rnsku shtaqet vijimi 1 procesit té punes dhc* aktiviteteve té
1 I ulét planifikuara nuk ndikohet ose ndikohet shumé pak dhe nuk nevojitet

angazhimi 1 burimeve shtesé

Neé rast se risku shfaget, aktivitetet ndikohen né ményré domethénése dhe
2 I mesém § mund t nevojiten burime shtesé né ményré gé € mos ndikohet arritja e
objektvave

Né rast se nisku shfaget, aktivitetet ndikohen né ményré domethénése dhe
nevojiten burime té konsiderueshme shtesé pér té arnitur objektivat. Kjo
kategori mund & pérdoret gjithashtu pér té pérshkruar situatat ku nuk éshté
e mundur arritja e objektivave té vendosur

3 I larte

Propozimi pér vlerésimin e mundésisé sé ndodhjes sé nskut:



Rezultati { Vlerésimi § Interpretimi i pranuar

Mundésia gé njé ngjarje e pa favorshme té mund té ndodhé éshté praktikisht

1 [ ulét 2 B
e pamundur ose shumé e ulét.
Ekziston njé propabilitet 1 moderuar qé njé ngjarje e pa favorshme mund té
ndodhé. Mundésia qé ngjarja té ndodhé éshté e mbéshtetur nga t& dhéna té
2 I mesém '

méparshme ose nga njohuri pér ngjarje té ndodhura.

Mundésia qé njé ngjarje e pafavorshme mund té ndodhé is relativisht e larté.
) Ngjarja ndodh vazhdimisht dhe ka té dhéna t¢ mjaftueshme gé ngjarja do té
3 larte 1 ndodhe.

Figura 2. Matrica e Riskut
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Ngjyrat (“Ngjyrat e semaforit”™) mund t€ pérdoren pér € qartésuar mé tepér réndésiné e risqeve.
Pasi té jené vlerésuar risqet, do té dalin prioritetet e organizatés né lidhje me to.

Sa mé pak té pranueshém dhe sa mé pak té ekspozuar té duam té jemi ndaj riskut, aq mé 1 larté do
té jeté prionitet: pér adresimin e riskut. Risqet me prioritet mé té larté (nisqet kyg) duhet té shihen me
vémendje rregullisht nga Bordi ose GMS. Priornitetet pér risqe té vecanta do té ndryshojné me
kalimin e kohés pasi risqet specifike té jené adresuar dhe pér pasojé ndryshojné edhe prioritetet.

5.2.4 Reagimi ndaj riskut

Reagim ndaj riskut do t€ thoté marrja e masave pér té ulur mundésiné e ndodhjes dhe ndikimin e
riskut dert né bérjen e tij zero (0).

Qéllimi 1 pérgjigjes ndaj riskut éshté té kthehet pasiguria né pérfitim pér njésiné duke kufizuar
kércénimin dhe duke shfrytézuar mundésité. Cdo veprim 1 ndérmarré nga njésia pér té adresuar
risqet éshté pjesé e atij qé njihet s1 “kontroll 1 brendshém™.
Pér adresimin e risqeve, ekzistojné katér aspekte kryesore:

1. Masat pér kufizimin ose uljen e riskut — ky éshté reagimi mé 1 zakonshém pér t'u zbatuar
nga & gjithé menaxherét. Arsyeja pér kété géndron né faktin se risku né raste € rralla mund
té shmanget/transferohet térésisht. Prandaj planifikohen kontrolle gé japin garanci té
arsyeshme se risku kufizohet né parametra té pranueshém né varési té réndésisé sé riskut




dhe kostove té kontrolleve. Risget gé trajtohen me kété lloj reagimi duhet té monitorohen
cregullisht.

%)

Transferimi i riskut — titullart 1 njésisé publike mund té vlerésojé se nsku éshté shumé i larté
dhe duhet “té transferohet” né njé institucion tjetér. Ményra klasike ¢ transferimit té riskut
éshté siguracioni. N& rastin e pérfshirjes s¢ kompanive t& sigunimit dalin kosto shtesé por
treguest “ndikimi 1 nskut” bie ndjeshém. Njé ményré tjetér e transferimit t¢ rskut éshté ©
bésh marréveshje me njé njési tjetér ku akuvitet transferohet me marréveshje té pérbashkét
midis dy paléve.

3. Tolerimi i riskut — njé reagim 1 tillé éshté 1 mundur vetém kur risqe t& veganta kané ndikim
té kufizuar (jo domethénés) né arritjen e géllimeve dhe objektivave té organizatés ose kur
kostot e masave qé mund té merren nuk jané né raport & drejté me pérfitimet e mundshme.
Risqe & ulla, megyithaté, duhet ¢ monttorohen gjaté gnthé kohés. Ekziston mundésia qé
disa faktoré té brendshém ose té jashtém t&¢ mund t# ndikojné né rmtjen ¢ mundésisé sé
ndodhjes dhe ndikimit dhe 1 ¢ojné kéto nisqe né njé nivel mé té larté;

4. Ndérprerja e riskut — disa risqe mund 1€ ulen né njé nivel 1€ pranueshém ose kufizohen
vetém duke ndérpreré aktivitetin, Mos marrja e veprimeve mund té jeté guthashtu me rrezik,
sepse qéllimet dhe objektivat e organizatés nuk mund té arrthen. Né sektorin publik,
mundésité ¢ ndérprerjes sé nskut jané shumé & kufizuara sepse né shumicén e rasteve
qéllimet strategjike t¢ organizatave pércaktohen nga programet e qeverisé.

5.2.5 Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet qé synojné uljen e risqeve né ményré
qé té arrthen objektivat dhe qé pércillen pér zbatim me vendim @ titullaréve. Gjaté zbatimit té
kétyre aktiviteteve, titullarét e njésive publike duhet € marnn parasysh pérfiimet e pritshme si edhe
koston pér zbatumin e tyre. Aktivitetet e kontrollit duhet té futen né procese dhe sisteme qé né
kohén e ngritjes sé kétyre proceseve dhe sistemeve. Futja e aktiviteteve 1€ kontrollit né fazé mé té
vonshme éshté mé e kushtueshme dhe mé pak efikase.

Kontrollet parandaluese

Kontrollet jané projektuar pér té ulur mundésiné e ngé rezultat @ padéshirueshém. Sa mé e
réndésishme té jeté shmangia ¢ kétyj rezultati té padéshimeshém aq mé e réndésishme béhet zbatimi
1 aktiviteteve parandaluese té pérshtatshme. Shumica e aktiviteteve té kontrollit qé zbatohen né njé
organizaté béné pjesé né kété kategori. Shembujt e kontrolleve parandaluese pérfshipné: ndarjen e
detyrave, ku asnjé person nuk ka té drejtén té veprojé pa miratimin e njé personi tjetér (p.sh. personi
qé autorizon njé pagesé fature éshté 1 ndryshém nga personi gé ka urdhéruar blerjen ¢ mallrave,
duke shmangur késhtu qé dikush té sigurojé pérfitme personale me paraté publike), ose kufizimin e
veprimeve tek personat e autorizuar (p.sh vetém personat e trajnuar sic duhet dhe té autorizuar kané
té drejté & komunikojné me median duke shmangur késhtu bérjen e komenteve & papérshtatshme
né media).

Kontrolle korigjuese

Kéto kontrolle jané projektuar pér t& korrigjuar rezultatet e padéshirueshme. Ato japin ményrat pér
rekuperimin e humbjeve ose démeve. Njé shembull 1 késaj mund ¢ jené kushtet e kontratave qé
parashikojné kthimin e pagesave & tepérta. Sigurimi mund t& konsiderohet gjithashtu st masé
korngjuese pasi mundéson pagimin e démit financiar né rast té ndodhjes sé njé nsku. Planifikimi
rezervave éshté njé element 1 réndésishém 1 kontrollit korrigjues pasi éshté mjeti me ané té té cilit
organizatat planifikojné vijimin /rekuperimin e punés pas ndodhjes sé ngjarjeve 1€ cilat nuk mund &
kontrolloheshin prej tyre.



Kontrollet zbuluese (Kontrolli pas faktit)

Kontrollet zbuluese jané projektuar pér & zbuluar dhe korngjuar déshtimet, mungesén e efikasiteti,
gabmet dhe dobésité. Ato kryhen past njé ngjarje & keté ndodhur dhe duhet & ulin riskun e
pasajave & padéshirueshme pasi ato mundésoné marrjen e veprimeve nparuese. Disa kontrolle
zbuluese shérbejné pér marrjen e informacionit — ato shoqérojné progesin dhe japin alarmin né rast
té¢ shmangieve nga plani ose vlerat standarte. Kontrollet zbuluese pérdoren pér té pérmirésuar
progedurat ose kontrollet parandaluese. Pér shembull: inspektimi 1 mallrave t& dorézuar, kontrolli
pas pagesés, verfikimi 1 gjendjes né magaziné dhe rakordimet me bankén dhe ¢do lloj tjetér
kontrolli ose verifikimi pas kryerjes sé veprimit.

Né projektimin e kontrollit éshté e réndésishme gé kontrolli 1 ngritur té jeté né raport té drejté me
riskun. Pérveg pasojés mé ckstreme té padéshirueshme (si p.sh. humbja ¢ jetés sé njeriut) éshté
zakonisht ¢ mijaftueshme té ndértohen kontrolle qé japin njé garanci té arsyshme qé 1zolojné
humbijet e mundshme né nivel 1€ pranueshém risku pér organizatén. Cdo masé kontrolli shogérohet
me njé kosto dhe éshté e réndésishme € justifikojé vlerén e parave né raport me nskun qé
kontrollon. Né terma té pérgjithshém, qéllimi 1 kontrollit éshté ¢ kufizojé riskun mé tepér se ta
eliminojé até.

5.2.6 Plani i veprimit

Pas identifikimit, analizimit, vlerésimit dhe caktimit té pérgjigjes mé té pérshtatshme ndaj risqeve
iéshté e nevojshme bérja e planit pér uljen ose zbutjen e risqeve.

SE paku, plani duhet t& pérfshijé njé pérshkrim € risqeve, objektivave pér tu arritur me ané € planit
té veprimit, veprimet pér tu ndérmarré, personat pérgjegiés dhe afatet ¢ kryerjes. Plani 1 veprimit
mund té pérmbajé informacione € tjera té réndésishme, st p.sh fondet e nevojshme pér zbatimin e
planeve dhe ményrén € monitorimit.

5.2.7 Monitorimi dhe raportimi

Monitorimi éshté ndoshta faza mé e réndésishme e progesit té menaxhimit té riskut. Pér shkak se
risqet e identifikuara mund té ndryshoné dhe risqe té reja mund té lindin, monitorimi vlen
grthashtu pér & sigurur se regjistri 1 riskut mbahet 1 pérditésuar.
Eikspozimi ndaj niskut ndryshon me kalimin e kohés. Masat ndaj riskut qé shin té pérshtatshme mé
paré mund té béhen té papérshtatshme; aktivitetet ¢ kontrollit mund té¢ humbasin efektivitetin ose té
mos kryhen mé.
Menaxhimi 1 riskut duhet t& monitorohet dhe raportohet pér dy arsye:
e Té monitorohet nése po ndryshon ose jo profili i niskut;
o Té sigurchemi qé¢ menaxhimi 1 rskot éshté efektiv, dhe té verifikohet nése nevojiten
veprime té métejshme.
Giithashtu, duhet & vendosen procese pér té paré nése nsqet ekzistoné ende, né se kané lindur
risqe té reja, nése ka ndryshuar mundésia e ndodhjes dhe ndikimi 1 risqeve, té raportohen ndryshime
té réndésishme qé do té reflektohen né pérshtatjen e prioriteteve té niskut, dhe té jepet garanci mbi
efektivitetin ¢ kontrolleve. Pérvec késaj, 1 gnthé procesi 1 MR duhet t'1 nénshtrohet rshikimit
rregullisht né ményré qé & sigurohet gé éshté 1 pérshtatshém dhe efektiv. Rishikimi i risqeve dhe i
procesit t& menaxhimit té tyre jané dy procese té ndryshém nga njéri yetri dhe as nuk zévendésojné
njén tetrin. Procest 1 monitonmit duhet:
Té sigurojé qé té gjithé aspektet e procesit t& MR rishikohen 1€ paktén njé heré né vig
e T& sigurojé gé veté risqet 1 nénshtrohen rishikimit né njé frekuence 1€ pérshtatshme kohore
(nishikim nga veté menaxhen dhe rishikim /auditim & pavarur);
e Té sgurohet informimi 1 menaxhimit pér risqet e reja ose pér ndryshimet né nsqet e
identifikuara tashmé né ményré gé ndryshimi té adresohet sic duhet.



Pér monitorimin e procesil t& menaxhimit 18 riskut &shté i réndésishém:

e Veté-vlerésimi i riskut si njé tekniké & ndihmon drejtuesit né administrimit ¢ procesit
& MR:

e Takimet ¢ rregullta dhe raportimet mbi punén ¢ béré pér t& mbajtur procedurat ¢
kontrollit 1& riskut 1& pérditésuara dhe & pérshtatura me rrethanat né fushén e tyre 1&
pérgjegjésisé:

e Auditimi i Brendshé&m nga titullaréil. si Konsulent i brendshém pér 1& ndihmuar né
zhvillimin e procesit t& MR strategjik 1& orgnizatés.

Monitorimi dhe raportimi né vazhdimési ndihmon (& shihet nése risqet jané menaxhuar me
sukses. d.m.th. nése aktivitetet ¢ kontrollit ulin realisht risqet pérkatése dhe nése objektivat e
rrezikuara prej kétyre risqeve jané pérmbushur. Ata. gjithashtu. do 1é véné né dukje nése risqet
jané zmadhuar ose zvogéluar. N& kété ményré. sigurohet transparenca dhe llogaridhénia pér
veprimtariné ¢ njésisé dhe raportet e rregullta mbi statusin ¢ risqeve dhe i jep mundési
drejtuesve (& njésisé (& vendosin pérparésité né reagimin ndaj risqeve.

5.3 Strategjia e riskut
CQdo njési publike duhet 1€ pérgatisé dhe miratojé njé strategji 1& riskut e cila pérditésohet
rregullisht (¢do tre vjet) ose kur ndodhin ndryshime & rénddsishme né mjedisin ¢ riskut.
Strategjia e riskut pérkufizohet si qasja organizative ndaj MR. & ndérmerret nga titullari i
njésisé publike dhe drejtuesit ¢ nivelit (& larté. Strategjia ¢ riskut péreakton éndrimin ¢ njésisé
ndaj risqeve dhe krijon nj& kuad@r pér procesin ¢ MR. Strategjia e riskut duhet t& miratohet nga
titullari i nj&sisé publike dhe t& njihet nga i gjithé stafi. Strategjia ¢ organizatés pér riskun duhet
18 péreakiojé gartésisht:

e Strukturat & lidhen me menaxhimin dhe zotérojné risqet:
Si té adresohen risget né nivel strategjik. programi dhe aktiviteti:
Strukturat ¢ monitorimit dhe vlerésimit;
Kriteret pér risqet kryesore:

Strategjia ¢ riskut (& njésisé publike duhet 1€ jeté n& pérputhje me dokumentet ¢ politikave
kombétare 1& nivelit (& larté.

Pér riskun e rénd&sisé s& larté (me kritikdt) duhet t& pérgatitet njé plan veprimi. Nése risku lidhet
me aktivitetin ¢ m& shumé se njé njésie publike, kv plan duhet t& miratohet bashkarisht nga
titullarét pérkatés 1& njésive publike.

5.4 Réndésia e sistemit t&¢ menaxhimit té riskut dhe roli i Ministrisé sé Financave

Pér 1& siguruar njé zbatim t& suksesshém t& MR né& njé njési shpenzuese. duhet 1& plotésohen
parakushtet ¢ nmposhlmg'

b \IJ...dls i punés & mbéshtet realizimin e procesit 1& MRz
Rrjeti i i komunikimit t& risqeve dhe aktiviteteve & ndérmerren pér kété éllim:
Mbéshtetje e forté nga drejtuesit e larté;
Krijimi i njé& kulture institucionale, ¢ cila nuk ndikon negativisht.

YVYVv

Pasi t& keté filluar procesi i MR dhe t& ket njé¢ ndérgjegjésim mé 1& larté pér réndésing e tij.
titullari i njésisé& publike do t& jeté nd gjendje & miratojé strategjing ¢ riskut & &shie
njékohdésisht edhe detyrim ligjor.

5.4.1 Roli i strukturés pérgjegjése pér harmonizimin ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin ¢ MFK ndihmon Koordinatorin ¢ riskut dhe
koordinatorin ¢ MK, t& ¢do njésie publike pér:

e Zhvillimin dhe dhénien ¢ instrumenteve standarde dhe tabelave referuese t& MFK
(modele regjistrit 1€ risqeve, t& planit 1& veprimit ndaj riskut, planin ¢ Kontrolli, etj..);

e  Organizimin ¢ seminareve t& ndérgjegjésimit, trajnimeve dhe seminareve:

e Krijimin e njé& rrjeti me KR 1& 1€ gjitha njésive dhe organizimin ¢ njé& takimi vjetor ku
diskutohen praktikat mé 1& mira dhe ndahet pérvoja mbi MR dhe zbatimin ¢ sistemeve &
MFK:

e Bé&rjen e pérmbledhjes s& 1& gjithé raporteve pér MIFK-né t& pérgatitur nga NA duke
ndé&rtuar nj& raport vjetor mbi funksionimin ¢ sistemit (& kontrollit 1& brendshém né
njésité publike

e Ndihmon bordin ¢ KBFP né pérshtatjen ¢ instrumenteve dhe rregullave pér MFK-né dhe
MR.

MINISTRI T FINANCAVE
Arben Ahmetaj



6 ANEKSILS

ANEKSI 1: P1
KONTROILI

NI I ZHVILLIMIT PER MENAXHIMIN FINANCIAR DHE

N

A. KRIJIMI I SISTEMIT DHE PLANI | ZHVILLIMIT TE MENAXHIMIT FINANCIAR
DHE KONTROLLI'T PER VITIN X

1. Aktivitetet e planifikuara q€ do t& ndérmerren me géllim trajtimin ¢ mangésive &
zbuluara gjaté pérgatitjes s€ raporteve vietore mbi funksionimin e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit

Aktivitetet e Planifikuara Data e Personi Lidhja me
pritshme pér | Pérgjegjés komponentét
zbatim (funksioni, e MFK
njésia
organizative)

1.1 Pérgatitja e metodologyisé sé
pérgjithshme pér pérgatitjen e plamt
vietor té punés

1.2 Pér té krijuar procedura té brendshme
pér procesin e zhvillimit dhe zbatimit té
planit strategjik dhe raportimin e
treguesve té performancés (output) dhe
treguesve té ndikimit (rezultateve) té
planit strategyik pér objekuvat specifike
dhe té pérgnthshme

1.3 Pér té filluar pér té zbatuar procedurén
pér kontrollin ex post té shpenzumeve
jo té pérkushtuara dhe pér té vendosur
procedura té pérshtatshme pér kéte
aktivitet

1.4 | Adoptimii Strategjisé pér Menaxhunin
e Riskut

1.5 Pér teé muratuar nje kod @ n etike ose
pPér té pérmirésuar até cekzistues
1.6 Peér e hdhur objektivat stoategnke me

objektivat nga planet vietore t¢ punés te
NJEsSIVe Oorganizative

1.7 Pér te vendosur procedura me shkrun
pér procesin e mbledhjes sé kérkesave
pPer gira

1.8 Pér te vendosur kontrollin check spot
né baze ¢ vierésunit ¢ niskut per
subvencionet ¢ paguara

1.9

FKoryuni té dhénave te centralizuara pér
kontratat dhe detyruneve kontraktuale

1.10 Me objektiva té pércaktuara ne
dokumentet e planifikimait, gjithash te
peértshye informacion pér burumet e

vierésuara financiare pér zbatunm e tyre

L Pérgatita ¢ Uldhézuneve ¢ cilat do e
rregullome enkaptunin dhe ruajyen
kryjumin e nje procesverbalh e
centralizuar t¢ kontratave e
nénshkruara me géllun menaxhumnmn e
ne regnstro e verem ¢ kontratave dhe
pérmbushjen e detyrumeve kontraktuale

Per vendosjen e procedurave te
shkruara pér mbledhjen e teé ardhurave

Pér teé hdhure dhe té harmomzuar
objektivat ¢ planeve strategpke me
abjektivat ¢ njésive organizative nga
planct vijetore & punés dhe e
ndérmarré hapa pér té vendosur m)e
sistern ¢ raportunit té riskut

114 Pér teé knjuar procedura pér hartumin

dhe zbatunin e planit financar

1.15 Pér té rregulluar hartén e proceseve te
biznesit né hdhje me procesin ¢ hartimat

e planit strateggik

1.16 Peér e pérgatutur undhézune e
brendshme pér standardet né kodin e

sjelljes té punonjésve




2,

té Auditimit té Brendshém

Aktivitetet qé do té ndérmerrén me qéllim zgjidhjen e Gjetjeve dhe Rekomandimeve

Aktivitetet e Planifikuara

Data e
pritshme
pér
zbatim

Personi
Pérgjegjés
(funksioni,
njésia
organizativ

¢)

Lidhja me
komponentét
e MFK

21

Té pércaktojé né ményré té qarté afatet pér
dorézimin ose emérimin e projekteve /
nénprojekteve dhe té pércaktojé sakté afatet
dhe kriteret pér pérzgjedhjen

2.2

Personat e eméruar pérgjegjés pér kryerjen e
kontrollit né vend duke marré parasysh se
personat pérgjegjés pér kryerjen verifikimat té
pagesave té kontratave té caktuara nuk mund
té marrin pjesé né kontroll né vend pér té
njéjtat kontrata.

2.3

Té miratojé njé udhézim 1 cili do té rregullojé
ményrén e pagesés pér té ardhurat e Mintstrisé
né llogariné e vetme té thesarit, pagesat né
cash dhe mbikéqyrjen efektive té mbledhjes sé
té gyitha té hyrave té autoritetit portual

Lista e arkétueshmeve pér démet duhet té
kryhet né ményré té vazhdueshme, né
pérputhje me rregulloret pér aktivet dhe
pasivet

2.5

Té zhvillojé procedura té shkruara pér kryjimin
e detyrimeve kontraktuale (pércaktimi
procedurave, aktorét, kompetencat dhe
pérglegjésité, afatet dhe céshtje té tjera qé
mund té konsiderohen té nevojshme pér té
redaktuar)

2.6

Definimi me njé veprim té Brendshém
metodologjiné e aplikuar pér bashkéfinancim
dhe monitorimin e zbatimit té programeve té
OJF-ve

2.7

Té sigurojné ndarjen e detyrave gjaté
aktviteteve pér planifikimin e prokurimit,
zbatimin dhe monitorimin e ekzekutimit &
kontratés sé prokurimit

2.8

Miraton rregullat pér funksionimin e
Komisionit

Aktivitetet qé duhet té ndérmerren me qéllim pér té zgjidhur gjetjet dhe

rekomandimet e KLLSH-sé




Aktivitetet e Planifikuara Data e Personi Lidhja me
pritshme | Pérgjegjés komponentét
pér (funksioni, e MFK
zbatim | njésia
organizativ
€)
3.1 Organizimi 1 té dhénave té té gjitha
detyrimeve kontraktuale t&¢ Ministrisé
32 | Zbatimin e masave qé lidhen me reduktimin e
shpenzimeve qé vijné nga kontratat e
shérbimeve
3.3 | Té rishikojé té gjitha marréveshjet e qirasé né
ményré gé té racionalizojé shpenzimet pér qira
34 Krijimi 1 njé bazé té dhénash té miratuar té
ndihmés shtetérore me té gjitha elementet e
nevojshme
4. | Masa té€ tjera qé do t€ ndérmerren pér t€ zhvilluar mé tej sistemin e Menaxhimit

Financiar dhe Kontrollit (pér shembull rekomandimet e

DH/MFK)

Aktivitetet e Planifikuara

Data e
pritshme
pér
zbatim

Personi
Pérgjegjés
(funksioni,

njésia
organizativ

e)

Lidhja me
komponentét

e MFK

4.1

Organizimi dhe zbatimi 1 punés pérgatitore
pér té pérfshiré té ardhurat e tyre né sistemin
lokal té thesarit

4.2

Pérmirésimin dhe lidhjen e programit & IT
ckzistues té kontabilitetit me programin pér
menaxhimin e procedurave té prokurimit
publik, né ményré qé té marré raportet e
nevojshme dhe regjistrin e kontratés

4.3

Té sigurojé déshmi té detyrimeve kontraktuale
dhe detyrimet e pa faturuara mundésisht
népérmjet sistemeve té kontabilitetit

4.4

Pérfshirja e shkollés né sistemin lokale té
thesarit

4.5

Integrimin e informacionit dhe sistemit té
kontabilitetit né sistemin e Thesarit té Shtetit

4.6

Pérditésimi 1 udhézimeve qé tashmé
ekzistojné dhe qé rregullojné procesin e
planifikimit, hartimit té planit financiar,
hartimin e planit strategjik, raportimin e
performancés

(nénshkrimi i népunésit autorizues)

(nénshkrimi i titullarit dhe
vula e institucionit)




ANEKSI 2: REGJISTRI DHE MATRICA E RISKUT

Regjistri i Riskut pér institucionin X

FEmri i Njésisé Publike

Raportuar nga :

Institucioni

Misioni 1 Ministrisé

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ndryshimet
né nisk qé nga
Vipiione detyra e fundit
N Pérshkri Hinka Kontrollet Sipetiu | FVevem g A pérté | Zotéruesi (pé ’ke_quet Koment
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ANEKSI 3: PLANI | MASAVE PER MINIMIZIMIN E RISKUT

Ndikimi
. .. | Pershkeimi i A gl Statusi Lidhja me
Emé&rtimi i i fiskut (& Niveli pér Struktura/personi realizimin . K : Ktivitet
objektivit | "; “F iriskut | minimizimin pérgjegiés e H‘_ : alad g | (1S g"_‘ =
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Nr
Data Firma




UDHEZIM
Nr. 21, daté.25.10.2016

PER NEPUNESIT ZBATUES TE TE GJITHA NIVELEVE

LISTA E SHKURTIMEVE

AB Auditimi i Brendshém

DP Drejtuesi i Programit

GMS  Grupi i Menaxhimit Strategjik

KBFP  Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

KM Késhilli i Ministrave

KPB  Kartat e Pikézimit té Balancuar

MF Ministria e Financave

MFK  Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

MR Menaxhimi i Riskut

MsO  Menaxhimi sipas Objektivave

MSHP Menaxhimi i Shpenzimeve Publike

NA Népunési Autorizues

NPA  Neépunési i Paré Autorizues

NZ Népunési Zbatues

PBA  Programi i Buxhetit Afatmesém

PRF Instrumenti Mbéshtetés i Planifikimit dhe

Raportimit Financiar

SIFQ  Sistemi Informatik Financiar Qeveritar

SMI Sistemi i Menaxhimit t& Informacionit

1.HYRJE

Qéllimi i kétij udhézimi éshté té mbéshtesé népunésin zbatues (NZ) né rolin e tij ky¢ né menaxhimin
financiar dhe kontrollin e brendshém publik.Udhézimijepinformacionmbipérgjegjésité, detyrat, proceset
dhe aktivitetet gé jané pjesé e punés sé NZ. Ky udhézim pérmban kuadrin ligjor, aktorét, strukturat, dy
proceset kryesore té buxhetit (planifikimin dhe zbatimin e buxhetit), si dhe disa procese kryesore té njé
drejtorie finance, té tilla si: kontabilizimi i faturave dhe urdhér-shpenzimeve; pérgatitja e bilancit

kontabél; ndjekja e té ardhurave dhe evidenca mujore dhe vjetore e pagave; instrumentet dhe mjetet e
kontrollit. Gjithashtu, né anekset e kétij udhézimi paragiten modele dhe shembuj mbi instrumentet e
kontrollit, gé mund té pérdoren nga NZ.

1.1 Kuadri ligjor

Kuadri ligjor, mbi té cilin ushtron detyrat dhe pérgjegjésité NZ, éshté:

- Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, me ligjin nr.
110/2015, daté 15.10.2015;

-Ligji nr. 9936, daté 26.8.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, me ligjin nr. 57, daté 2.6.2016;

-Udhézimi nr. 2, daté 6.2.2012, “Mbi procedurat standarde pér zbatimin e buxhetit”;

-Udhézimi nr. 8, daté 29.3.2012, “Mbi procedurat standarde pér pérgatitjen e programit té buxhetit
afatmesém”;

-Ligji nr. 152/2013, daté 30.5.2014, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté
18.12.2014, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 152/2013 ‘Pér népunésin civil’”;

-Ligji nr. 131, dat€ 9.8.2003, “Mbi rregullat e etikés né administratén publike”;

-Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar;

-Udhézimi nr. 16, daté¢ 20.7.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimitfinanciardhekontrollitdhe koordinatorit t& riskut n€ njésité publike”;



-Udhézimi nr. 30, dat€. 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.
1.2 Népunési zbatues

NZ i njésisé publike éshté drejtuesi i strukturés pérgjegjése pér financat e njésisé publike né vartési direkte
nga népunési autorizues i njésisé dhe gé ka pérfunduar studimet e ciklit té dyté né shkencat ekonomike ose
zotéron diplomé universitare té ekuivalentuar me t& me pérvojé pune jo mé pak se pesé vjet né profesion.
Né njésité publike té ndértuara me mé shumé se dy nivele vartésie, punonjésit e financés, né strukturat
pérgjegjése pér financat, t€ vendosur né nivelet e poshtme té vartésisé konsiderohen punonjés té
deleguar té népunésit zbatues, té njésisé nga varen. Punonjésite financés té vendosur né nivelet e poshtme
té vartésisé, duhet té kené pérfunduar té paktén studimet e ciklit t& paré né shkencat ekonomike dhe
raportojné né ményreé té dyfishté te népunési zbatues i njésisé nga varen dhe népunési autorizues pérkatés.
NZ éshté pérgjegjés pér cilésiné e proceseve thelbésore t€ méposhtme:

a) Pérgatitien e dokumentit pérfundimtar té buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit t& njésisé publike, né rolin e sekretarit t& Grupit té Menaxhimit Strategjik (GMS)
té njésisé publike;

b) Raportimin periodik pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té objektivave té veta lidhur me pjesén
e té ardhurave dhe shpenzimeve té realizuara, si dhe té pasgyrave financiare vjetore té njésisé publike, né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fugi dhe rregullat e miratuara nga ministri i Financave;

c) Mbéshtetjen e NA, né lidhje me ngritjen dhe zbatimin e sistemit t¢ MFK-sé.

Detyrat dhe pérgjegjésité e NZ, jané pércaktuara dhe listuar né nenin 12, pika 2, té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

NZ ka té drejtén té delegojé disa nga té drejtat dhe detyrat e tyre te vartésit funksionalé&, duke specifikuar
kérkesat pér raportimin pér realizimin e detyrave té deleguara.

Delegimi i té drejtave dhe i detyrave nuk cenon té drejtat e NZ dhe nuk e shkarkon até nga pérgjegjésia
administrative pér realizimin e objektivave, kontrollin e risgeve pérkatése apo pér pérzgjedhjen e vartésit,
tek i cili delegohen té drejtat dhe detyrat. Delegimi kryhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative.

2. AKTORET KYCE DHE STRUKTURA ORGANIZATIVE

2.1 Aktorét kycé

2.1.1Népunési i paré autorizues (NPA)

NPA éshté népunési i nivelit mé té larté né MF sipas ligjit t& népunésit civil, qé ka pérgjegjésiné pér
pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém financiar,monitorimin,raportimindhekontabilitetin  té
buxhetit té shtetit dhe pérgjigjet te ministri i Financave pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe kontrollin
e brendshém financiar publik. (Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008, “Pé& menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 3 dhe 18.)

2.1.2Népunési autorizues (NA)

NA éshté punonjés i nivelit mé té larté né njésité publike pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin
e brendshém financiar, monitorimin, raportimin dhe kontabilitetin e buxhetit té tyre, té cilét raportojné dhe
pérgjigjen te NPA.

NA té niveleve té tjera jané punonjés té administratés publike né ¢do njési shpenzuese té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme, qé kané pérgjegjési pér pérgatitjen, zbatimin, monitorimin, raportimin,
menaxhimin e aktiveve, kontabilitetin dhe buxhetin e tyre dhe qé pérgjigjen pérpara népunésit
autorizues.

2.1.3Drejtuesi i programit (DP)

NEé njésité publike gé kané vetdm njé program buxhetor, DP &shté NA (ose NA e nivelit té dyté, té treté
apo té katért pérkatésisht, né rastin e njésive té niveli mé poshté). Né njésité publike, gé kané dy ose mé
shumé programe buxhetore, zbatohen rregulla té tjera, sipas udhézimit nr. 8, daté 29.3.2012, “Mbi
procedurat standarde pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém”, (neni 40). DP jané pérgjegjés pér
hartimin e kérkesave buxhetore, pérmbushjen e objektivave té programit, menaxhimin e riskut brenda
programit dhe sigurimin e plotésimit té detyrave né kété program (nenet 41-45).

2.1.4Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS)




GMS luan njé rol té réndésishém pér sa i pérket integritetit t& informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit t& kontrollit t& brendshém dhe sjelljen sipas etikés. Ai ofron mbéshtetje dhe késhillim pér
drejtuesin e njésisé dhe kujdeset pér performancén e njésisé publike. Céshtjet kryesore dhe mangésité
serioze gé dalin brenda njésisg, i parashtrohen GMS-sé, me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e
masave.

GMS pérbéhet nga titullari i njésisé publike, i cili luan dhe rolin e kryetarit t& grupit, zévendéstitullari, NA,
NZ qé kryen funksionin e sekretarit t& grupit, si dhe té gjithé menaxherét e nivelit té larté. Drejtuesi i
Auditimit té Brendshém (AB) merr pjesé né té gjitha takimet si vézhgues dhe kontribuon duke dhéné
informacione né lidhje me gjetjet dhe rekomandimet pér ¢éshtjet e MFK-sé. GMS-ja duhet t€ mblidhet té
paktén 4 heré né vit. Vendimet duhet té jené objektive dhe té merren si grup, duke vepruar né interes té
publikut dne né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e GMS-sé duhet té
regjistrohen nga sekretari dhe vihen né dispozicion té drejtimit té njésisé publike.

2.2Struktura organizative

Struktura hierarkike e aktoréve kycé né planifikimin, zbatimin, monitorimin dhe raportimin e buxhetit
jané té pérshkruara si mé poshté né figurén 1.

Figura 1: Struktura hierarkike
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2.35tafi

Stafi i strukturés pérgjegjése pér financat né njésiné publike duhet té ndjeké rregullat e
eficiencés efektivitetit,ekonomicitetitdhetransparencés. Pér ngritjen e strukturés pérgjegjése pér financat né
njé njési publike, duhet t¢ mbahen parasysh pikat e méposhtme:

-Totali i buxhetit;

-Numri i stafit;

-Numri i proceseve té punés;

-Rrethanat topografike.

Brenda strukturés sé financés i njéjti person nuk mund té angazhohet né mé shumé se njé proces pune.
Proceset kryesore té punés pér njé drejtori finance jané:

-Hartimi dhe zbatimi i buxhetit pér njésiné;

-Pérgatitja e urdhér-shpenzimit, kontabilizimi i faturave dhe urdhér-shpenzimeve;

-Ndjekja e té ardhurave;

-Shpallja e fituesve té ankandit dhe pérgatitja e situacionit té té ardhurave;

-Sistemimi i mjeteve né ruajtje né llogariné e té ardhurave nga shitja e pronés publike;

-Veprimet me arkén;

-Dérgimi i dokumenteve né thesar;

-Raportimi mujor mbi té ardhurat dhe shpenzimet;

-Pérgatitja e pasqyrave financiare vjetore. 2.4 Mjedisi i kontrollit

Aktorét né planifikimin dhe zbatimin e buxhetit, vecanérisht NZ-t&, kané pérgjegjési pér pérdorimin eficient,
efektiv dhe me kursim té fondeve publike. Korrupsioni,mashtrimi,shpérdorimidhepérdorimi i paligjshém i
burimeve publike do té luftohet me mekanizmat e kontrollit dhe transparencén e larté.

Vetém duke ndjekur me seriozitet dhe me rigorozitet rregullat e parashikuara né ligjet pérkatése dhe
udhézimet, mund té arrihet njé pérdorim efikas i fondeve publike.

Elementet mé té réndésishme té mjedisit té kontrollit, jané:

-Integritet i larté dhe vlera etike;

-Moral i larté;

-Qeverisja;

-Filozofia dhe stili i menaxhimit;

-Qéndrimi mbéshtetés;

-Struktura organizative e pérshtatshme;

-Praktikat dhe politikat e burimeve njerézore;

-Aftésité e stafit.

Njé pérshkrim i ploté i mjedisit té kontrollit gjendet né Manualin MFK.

2.5Menaxhimi i riskut

Né lidhje me menaxhimin e riskut, njésia publike duhet t€ pérgatisé njé strategji gé mbulon
identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ngjarjet ose situatat e mundshme gé mund t& kené njé efekt
negativ né arritjen e objektivave té njésisé publike.

Prandaj nevojitet:

-Identifikimi i risgeve;

-Procesi i vlerésimit té risgeve;

-Adresimi i risqeve;

-Monitorimi i procesit t& menaxhimit t& riskut;

-Hartimi dhe pérditésimi i rregullt i Strategjisé sé Riskut.

2.6Aktivitetet e kontrollit

Aktivitete e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé synojné uljen e risqeve té pércaktuara
né menaxhimin e riskut né ményré gé té arrinen géllimet dhe objektivat e organizatés. Aktivitetet e
kontrollit mund té ndahen né:

-Kontrolle parandaluese ose para faktit;

-Kontrolle hetuese ose pas faktit;

-Kontrolle nga menaxhimi.




Shembuj té aktiviteteve mé té réndésishme té kontrollit jepen né manualin e MFK-sg.

2.7Informacioni dhe komunikimi

NZ-t€¢ duhet t¢ mbajné kontakte me NZ-t€ e niveleve mé té larta pér t€ garantuar njé shkémbim
informacioni té dyanshém. Pér kété nevojiten, p.sh., takime té rregullta tremujore ose té vendosen
kontakte té rregullta me telefon. NA duhet té informohet pér té gjitha veprimet e ndérmarra pér vendosjen
e kétyre kontakteve.

Pér njé informim dhe komunikim té brendshém dhe té jashtém efektiv, faktorét mé té réndésishém qé
duhen mbajtur né konsideraté jané:

-koha — informacioni ose té€ dhénat e duhura i jepen personit t€ duhur né kohén e duhur;
-pérshtatshméria — informacioni té jeté i lidhur me aktivitetin respektiv;

-pérditésimi — informacioni mé i fundit éshté i disponueshém;

-saktésia —informacion i sakté mbi parametrat e sasisé dhe té vlerés;

-vértetésia — informacioni pasqyron me objektivitet faktet dhe rrethanat;
-disponueshméria/transparenca — informacioni éshté i disponueshém pér pérdoruesit gé u nevojitet.

Njé formé e veganté komunikimi éshté edhe sinjalizimi. Sistemet e komunikimit duhet té pérfshijné
procedura efektive pér sinjalizimin gé i mundésojné stafit té raportojné shgetésimet dhe dyshimet pa
frikén e kundérpadive.

2.8Monitorimi

Monitorimi éshté procesi i shqyrtimit té aktivitetit té organizatés, gé synon dhénien e garancive té
arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné sipas géllimit pér té cilin jané ngritur dhe géndrojné
eficient pér njé kohé té gjaté. Gjaté kryerjes sé monitorimit, titullari i njésisé publike dhe drejtuesit e tjeré
duhet t’1 kushtojné vémendje gjendjes sé MFK-sé dhe objektivave té arritur.

Procedurat e monitorimit duhet t€ pércaktohen né ményré gé té sigurojné pérshtatjen me kulturén e
organizatés dhe rregullat e brendshme.

3.DETYRAT ENZ

Né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, detyrat e NZ
paragiten si vijon:

a) garantimin para miratimit té shkresave/ urdhrave me karakter financiar, lidhur me ligjshméring,
rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit;

b) pérgatitien e dokumentit pérfundimtar t€ buxhetit dhe bashkérendimin e punés gjaté procesit té
pérgatitjes sé buxhetit té njésisé ku punojné;

c) llogaritjen e kostove té veprimtarive té pércaktuara nga drejtuesit e programeve;

d) mbikéqgyrjen dhe menaxhimin efektiv t€ punonjésve né varési funksionale té tij, si dhe ruajtjen e
nivelit té tyre profesional;

e) identifikimin dhe krijimin e regjistrit t& riskut, vlerésimin, kontrollin e risgeve gé véné né rrezik arritjen e
objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ata drejtojné;

) dokumentimin e té gjitha transaksioneve financiare dhe té tjera dhe garantimin e gjurmés sé auditimit pér
té gjitha proceset qé ndodhin né njési;

g) pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit né fuqi;

h) mbajtjen e sistemit t& Kkontabilitetit, raportimit pér vendimmarrjen, né funksion té realizimit té
objektivave, kontabilizimin e ploté, té sakté dhe né kohé té té gjitha transaksioneve, si dhe pérgatitjen e
pasgyrave financiare té njésisé, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Ministria e Financave. Sistemi i
kompjuterizuar i thesarit mund té pérdoret pér kontabilizimin dhe raportimin e transaksioneve financiare
té njésisé publike, bazuar né kriteret e vendosura nga Ministria e Financave;

1) ruajtien dhe mbrojtjen e aktiveve dhe t& dokumentacionit t& njésisé kundrejt humbjeve, vjedhjeve,
keqpérdorimit dhe pérdorimit té paautorizuar;

J) garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe né rastet kur nuk éshté i mundur té
mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar gé kryen té gjitha pérpjekjet pér
mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia rregullohet me ligje té vecanta;




K) garantimin gé té gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk jané paguar apo
né rast ankesash pér mospagesé nga kreditorét, népunési zbatues duhet t’ia shpjegojé rrethanat népunésit
autorizuar

Gjithashtu, sektori i financés né ¢do njési publike, ¢gdo muaj, duhet t& pérgatisé dhe t'u dérgojé
punémarrésve skedén e pagés, ku té pérfshijé elementet e vlerés bruto dhe neto té pagés, vlerén e
kontributeve té paguara, zbritjet nga paga etj.

4DELEGIMI | DETYRAVE(EPERGJITHSHME)

NZ mund té delegojné detyrat te vartésit e tyre funksionalé né linjé me detyrat qgé mund té delegohen
mbéshtetur né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar
(neni nr. 15), pér sa kohé gé ky delegim éshté i garté né nivelin e kompetencés, periudhés kohore dhe
nivelin maksimaltéshpenzimit(udhézimi*‘Mbi

procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, nr. 2, dat€ 6.2.2012, neni 49), q€ éshté réné dakord sipas
modelit té delegimit té detyrave (shih aneksin 8.1.5). Pér mé tepér, ekziston njé linjé e garté raportimi
né lidhje me pérmbushjen e detyrave té deleguara (ligji nr. 10296, dat€ 8.7.201,5 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, neni 15).

Megjithaté, NZ nuk mund té delegojé pérgjegjésiné pér:

a) garantimin para miratimit té shkresave/ urdhrave me karakter financiar, lidhur me ligjshmérinég,
rregullshmériné dhe respektimin e parimeve té ekonomicitetit, eficiencés dhe efekti-vitetit;

b) mbikégyrjen dhe menaxhimin efektiv t& punonjésve né varési funksionale té tij, si dhe ruajtjen e
nivelit té tyre profesional;

c) pranimin ose jo té dokumentacionit, bazuar né kontrollet pas faktit, né pérputhje me kérkesat e
legjislacionit né fuqi;

d) garantimin e mbledhjes sé té gjitha borxheve té paarkétuara dhe né rastet kur nuk éshté i mundur té
mblidhet ky borxh, duhet té keté dokumentacion té ploté pér té vértetuar gé kryen té gjitha pérpjekjet pér
mbledhjen e tij, me pérjashtim té rasteve kur pérgjegjésia rregullohet me ligje té vecanta;

e) garantimin gé té gjithé kreditorét té paguhen né kohé dhe né rastet kur kreditorét nuk jané paguar apo
né rast ankesash pér mospagesé nga kreditorét, népunési zbatues duhet t’ia shpjegojé rrethanat népunésit
autorizues.

Si pérfundim, duhet té jeté e garté se delegimi i té drejtave dhe detyrave nuk nénkupton delegimin edhe té
pérgjegjésisé

5. ZBATIMI | BUXHETIT: MONITORIMI DHE RAPORTIMI

Si rregull, linjat e monitorimit dhe raportimit pér zbatimin e buxhetit ndjekin parimin e méposhtém (fig. 2):
- Raportimi standard

N¢€ udhézimin nr. 2, daté 6.2.2012, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, neni 43, duhet qé
NA e njésisé sé geverisjes gendrore i paragesin NPA, sa heré gé kérkohet informacion lidhur me buxhetin,
por jo mé pak se tri heré né vit lidhur me raportet e monitorimit t& zbatimit t& buxhetit pér performancén
financiare, produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢do program buxhetor té pércaktuar.

- Raportim i posagém

Né raste té vecanta (p.sh., démtim i infrastrukturés, emergjenca etj.) raporte me fokus té vecanté duhet
té dérgohen te NA dhe NZ té niveleve mé té larta (pavarésisht kalendarit té raportimit standard) nése
situata urgjente e kérkon njé gjé té tillé. Gjithashtu, NZ e niveleve mé té larta mund té urdhérojné
raportime té posagme pér ¢éshtje té vecanta nése e gjykojné té nevojshme.

Figura 2: Linjat e raportimit dhe monitorimit
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5.1 Proceset kryesore pér raportim

Proceset kryesore pér té cilat NZ duhet té raportojé (bazuar né udhézimin nr. 2, daté
6.2.2012, “Mbi procedurat standarde pér zbatimin e buxhetit), jané:

1. Detyrat e raportimit te NA (paragr. 48);

2. Ndarja e fondeve buxhetore (paragr. 57 etj.);

3. Rialokimi i fondeve buxhetore (paragr. 75);

4. Parashikimi i pagesave dhe arkétimeve -lévizja e parasé né arké (paragr. 134, 136);

5. Ndérmarrja e angazhimeve dhe kryerja e shpenzimeve publike (paragr. 141 etj.);

6. Rakordimi mujor i shpenzimeve (paragr. 172);

7. Rakordimi mujor i té ardhurave (paragr. 207).

6. MJETET DHE INSTRUMENTET E KONTROLLIT

Megenése NZ e té gjitha niveleve ushtrojné funksione kontrolli, ata duhet t’i njohin mjetet
dhe instrumentet kryesore té kontrollit.

6.1Instrumentet strategjiké té kontrollit

Me qéllim pérmbushjen e kérkesave pér njé kontroll modern, NZ duhet té pérdorin
instrumente té ndryshme. Instrumentet mé té réndésishme té kontrollit jané listuar si mé
poshté:

6.1.1Analiza e riskut

NZ, ka pérgjegjési pér menaxhimin e riskut té strukturés gé ai drejton. Né zbatim té nenit
10 té ligjit t¢ MFK-s&, i ndryshuar, NZ duhet té ngarkojé njé punonjés nga struktura e vet
pér kryerjen e detyrés sé koordinatorit té deleguar pér menaxhimit financiar dhe kontrollin
dhe koordinimin e riskut. Kéto detyra duhet té pércaktohen gartésisht nga NA.

Disa nga detyrat e koordinatorit t& deleguar pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e
menaxhimin e riskut jané:

a) ndihmon NA né procesin e pérgatitjes sé raportit vjetor pér kontrollin e brendshém;

b) ndihmon strukturat e tjera té njésisé gjaté procesit t& hartimit té hartés sé proceseve,
manualit té proceseve té punés dhe gjurmés sé auditit;

¢) ndihmon strukturat e tjera té njésisé gjaté procesit té pérgatitjes sé regjistrit té risgeve;

d) né rolin e koordinatorit té deleguar té riskut ka pérgjegjési pér mbledhjen e regjistrave té
risgeve té té gjithé strukturave té njésisé publike, sé bashku me planet e veprimit dhe pérgatit
njé regjistér risku dhe plan veprimi té konsoliduar pér njésiné publike, pér risget mé
prioritare gé nuk mund t€ menaxhohen nga veté struktura;

e) bazuar né matricén e risgeve, si dhe né planet e veprimit té ¢cdo drejtorie pérgatit raportin
pér menaxhimin e risqeve pér GMS;

f) mban lidhje té vazhdueshme me DH/MFK;

g) trajnohet né fushén e MFK-sé dhe MR-sé éshté né rolin e trajnuesit pér gjithé
strukturat e tjera pér fushat gé lidhen me MFK-né.

NE bazé té madhésisé sé njésisé publike, né pérputhje me kompetencat ligjore, NZ éshté
pérgjegjés pér pérmbushjen e objektivave gé lidhen me riskun. Gjithashtu, NZ e ¢do njésie
publike né bashké&punim me drejtuesit brenda njésive publike pérkatése duhet té rendisin né
meényré hierarkike llojet e ndryshme té riskut dhe mbi kété bazé té pércaktojné se deri né
cfaré niveli duhet té ndértohet regjistri i riskut. NA éshté pérgjegjés pér menaxhimin e
riskut né rolin e koordinatorit té riskut. P&r mé shumé, né lidhje me menaxhimin e riskut,
referojuni udhézimit nr. 16, daté 20.7.2016, “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit
té menaxhimitfinanciardhekontrollitdhekoordinatorit t€ riskut né njésité publike”.

6.1.2 Instrumenti Mbéshtetés i Planifikimit dhe Raportimit Financiar

Instrumenti Mbéshtetés i Planifikimit dhe Raportimit Financiar (PRF) éshté njé mjet i
bazuar né Excel gé ka si géllim mbéshtetien e NZ- ve té té gjitha niveleve dhe
institucioneve publike né procesin e planifikimit dhe raportimit financiar. Si input pér
pérdorimin e kétij instrumenti shérbejné té dhénat mbi té ardhurat dhe shpenzimet té




publikuara né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave, té cilat jané eksportuar fillimisht
nga baza e té dhénave té sistemit té thesarit (Oracle). Programi Excel i instaluar né
kompjuterin e NZ duhet té jeté i versionit 2007 ose mé i vonshém.

PRF-ja ofron njé fage pér té hedhur t& dhénat e buxhetit vjetor pér analiza té métejshme
vjetore. PRF &shté njé instrument i detyrueshém pér té gjitha NZ e institucioneve té
njésive publike gé nuk kané akses né SIFQ.

Gjithashtu, me ané té kétij instrumenti NZ mund té gjenerojé raporte lidhur me
krahasimin e treguesve té ndryshém, si brenda vitit, ashtu edhe krahasime midis viteve té
ndryshme, né formén e tabelave gé krijohen nga ky instrument.

6.1.3Kontraktimi (menaxhimi sipas objektivave)

Pér t€ shpjeguar konceptin e “Menaxhimit sipas objektivave” (MsO), duhet t€ gjejné
pérgjigje pyetjet e méposhtme:

Pse?

Menaxhimi sipas objektivave (MsO) éshté procesi i pércaktimit té objektivave brenda
organizatés né ményré gqé menaxhimi dhe punonjésit sé bashku té bien dakord pér
objektivat dhe té kuptojné se ¢faré duhet té béjné né organizaté, q€ t’i arrijné ato.

Njé pjesé e réndésishme e MsO-sé éshté matja dhe krahasimi i punés aktuale té
punonjésit me planin e punés. Idealisht, kur veté punonjésit jané té pérfshiré né
vendosjen e objektivave dhe pérzgjedhjen e veprimeve pér t'u ndérmarré prej tyre, ka mé
shumé gjasa gé ata té pérmbushin pérgjegjésité e tyre.

Si?

Njé nga pérgjegjésité pér zbatimin e MsO-sé éshté rénia dakord pér strategjiné (planin e
punés) e performancés (burimet, synimet, arritjet). Kjo strategji pérmban informacion
né lidhje me burimet njerézore dhe financiare, objektivat e pércaktuar nga organi i
menaxhimit t& buxhetit, si dhe masat dhe veprimet qé kérkohen pér arritjen e kétyre
objektivave. Strategjia mund té jeté pér njé vit ose shumeévjecare dhe rinovohet ¢do vit. Né
procesin vjetor té rinovimit té dakordésisé pér strategjiné e performancés, duhet té béhet
njé krahasim midis planit dhe realizimit, prandaj éshté e késhillueshme té bihet dakord pér
treguesit e performancés, masat dhe dimensionet financiare brenda késaj strategjie pér té
gjetur prova pér progresin né lidhje me arritjen e objektivave (objektiva SMART?).
Eshté, gjithashtu, e rekomandueshme té pérgendroheni né njé numér té vogél objektivash
(jo mé shumé se 5) né ményré gé t& mos mbingarkohet sistemi. Shihni, gjithashtu, aneksin
8.1.6 pér tabelén e strategjisé sé performancés.

6.1.4Premisat e planifikimit

Gjaté planifikimit té buxhetit, njésia e nivelit mé té larté pércakton, se ku do té jeté fokusi
ose shkurtimet né buxhet pér t'u pasur parasysh dhe informon njésin€ vartése. Shih,
gjithashtu, aneksin 7.1.5 pér modelin.

6.2 Instrumentet e Kontrollit Operativ

Me géllim arritjen e objektivave strategjiké té njésisé, NZ duhet té pérdorin instrumentet
e kontrollit operativ. Né kété kapitull pérshkruhen disa nga mé té réndésishmit.
6.2.1Krahasimi plan-fakt

Pér té realizuar krahasimin plan-fakt, duhet té gjejné pérgjigje pyetjet e méposhtme:

Pse?

Krahasimi midis planit dhe faktit éshté njé metodé shumé e leht&, por shumé e
réndésishme pér té kontrolluar nése realizimi pérputhet me

SMART-i éshté njé shkurtim, gé do té thoté:

S — specifik (objektiva té garté, pérgjegjési té garta)

M — 1 matshém (mund té matet me shifra)

A — i arritshém (masat e marra ndikojné né arritjen e géllimit)

R — realist (objektivi nuk éshté as shumé i larté dhe as shumé i ulét)
T — me afat (ka njé kohé té caktuar pér arritjen e objektivit)




planin. Krahasime té tilla nuk kufizohen vetém né sferén financiare, por mund té pérdoren
pér té monitoruar té gjitha llojet e té dhénave, si stafi, treguesit e performancés etj.

Si?

Pér té pasur njé krahasim té dobishém té planit dhe realizimit, treguesit e monitoruar duhet
té jené té pércaktuar qartésisht né fazén e planifikimit, gjé e cila mund té jeté e lehté né
aspektin financiar, por gé kérkon mé shumé studim pér treguesit e tjeré si p.sh. treguesit e
performancés. Pas njé periudhe kohe té caktuar, mblidhen té dhénat aktuale té treguesit
dhe krahasohen me planin. Né rastin e devijimeve té réndésishme, mund té merren masa
rregulluese pér té parandaluar déshtimin e ploté né arritjen e treguesit.

6.2.2Regjistri i riskut

NZ, né bazé té madhésisé sé njésisé publike, né bashképunim me drejtuesit brenda njésive
té tyre publike bazuar né objektivat, pércakton situatat riskmbajtése té renditura paraprakisht
né ményré hierarkike. Kjo mundéson pasqyrimin e kétyre situatave né regjistrin e riskut.
Regjistri i riskut duhet té pérditésohet periodikisht. Pér mé shumé, né lidhje me
menaxhimin e riskut, referojuni udhézimit nr. 16, daté 20.7.2016, “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike”.

6.2.3Analiza e té dhénave historike

Pér té realizuar analizén e té dhénave historike, duhet té gjejné pérgjigje pyetjet e
meéposhtme:

Pse?

Kur analizojmé treguesit (si buxheti, treguesit e performancés etj.) vetém pér njé
periudhé té caktuar shpesh na japin njé pamje té gabuar, pasi ato jané té shképutura dhe
vetém pér njé moment té dnéné. Pér té pasur njé pamje té ploté mbi disa tregues, ata duhet
té vendosen né kontekstin e té dhénave historike. Sa mé e gjaté periudha qé pérdoret pér
krahasimin e té dhénave, ag mé i garté éshté informacioni gé rrjedh nga treguesit, pasi ato
mund t& shihen né njé kontekst gé ka kuptim, p.sh. né planifikimin e likuiditetit.

Si?

Pér analizén e té dhénave historike, duhet té sigurohemi gé té dhénat e nevojshme jané té
disponueshme dhe té krahasueshme. Kéto analiza mund té ilustrohen né formé grafike si
vijon:




Té dhénat e njé muaji duket se japin informacione té sakta:
Grafiku 1: Té dhénat e njé muaji

Duke e krahasuar me muajt paraardhés pérmirésohet mesazhi:
Grafiku 2: Té dhénat e disa muajve
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Duke e krahasuar me muajt paraardhés pérmirésohet mesazhi:
Grafiku 2: Té dhénat e disa muajve

Analiza e shképutur vetém pér njé muaj, si¢ tregohet né grafikun nr. 1 shpreh njé gjendje statike té
situatés gé mundéson pak ose aspak kryerjen e analizave. Pér kété éshté e nevojshme gé té hartohen grafiké
gé pasgyrojné dinamikén e situatés si¢ tregohet né grafikun nr. 2. Né kété ményré mund té béhen analiza
dhe parashikime pér té ardhmen.

Duke paré té dhénat e njé viti pamja béhet edhe mé e qarté:
Grafiku 3: Té dhénat e njé viti

Krahasimi i dy viteve njéri pas tjetrit mund té tregojé modelet
Grafiku 4: Krahasimi i dy viteve
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Hartimi i grafikéve pér periudha té gjata, sipas modelit gé vijon, mundéson krahasueshmériné sipas

periudhave respektive. Ato evidentojné ndryshueshmériné e treguesve té ndjeshém ndaj kohés si
planifikimet e likuiditetit etj.

Grafiku 5: Té dhénat e disa periudhave

6000
5000
4000
3000
2000 1
R A || PP 11T || TP L (TP LT T

Illlllllllllllll”ll 1101

SN =" N AN T TININ NN S S S G
—————————— N et p— — p— — —

e e e R R e e e e e e = e R = R = = I D= ===

(R — T N O — BV R T W R — PO U — I A T — N R — L I

ST ESETCESETELSEECELf o SCESEETETELETTES

SE PRSP SACESHER SRSl SR
N N M v A N Y

6.3Instrumentetteknike/elektroniketékontrollit

Pérmbushja e detyrave té menaxhimit pér NZ e té gjitha niveleve, paraget njé ndérthurje té dy

problematikave bazé: até té rritjes sé aftésive profesionale (shkallés sé njohjes) dhe até té zbatimit, pér
njé pérdorim sa mé té miré té instrumenteve té tillé si:
- Sistemi i kontabilitetit;

- Sistemi i matjes sé performancés, bazuar né vézhgimin dhe kontrollin e vazhdueshém té proceseve gé

synojné evidentimin e ményrés se si po kryhen detyrat. Késhtu, krijohet ideja se né ¢shkallé do té
realizohen objektivat né pérfundim té proceseve.

- Modelet e raportimit.

6.4Proceset kryesore t& punés pér njé strukturé finance

Procesi i kontabilizimit té faturave dhe urdhér-shpenzimeve

-Marrja e faturave, e cila ka ardhur bashké me dokumentacionin e ekzekutimit;

-Shlyerja e faturés, gé ndodh né momentin gé béhet urdhér-shpenzim;

-Té gjitha regjistrimet e muajit, hidhen né Alpha dhe del njé raport mujor pér té ardhurat dhe shpenzimet,
gjé e cila béhet gjaté gjithé vitit.

Ky proces duhet té pérfundojé brenda datés 28 shkurt té vitit pasardhés, deri né dorézimin e bilancit.
Pérgatitja e bilancit kontabél

-NEé fund té vitit, fillon pérgatitja e mbylljes sé bilancit. Llogariten kapitalizimet e investimeve, cfaré jané

detyrimet gé ngelen pér vitin pasardhés . Pércaktohen té ardhurat qé do té ruhen pér vitin tjetér, si dhe
mbyllja e magazinés, pér té arritur né mbylljen e bilancit;
- Dorézimi i bilancit. Ndjekja e té ardhurave.




- Pér ¢do vleré té derdhur nga pjesémarrésit, té cilét nuk jané shpallur fitues, pas plotésimit té dokumenteve
nga ana e Drejtoria e Drejtimit t& Pronés Publike dhe paragitjes né Drejtoriné Financave, specialistja
kryen procedurat e pérdorimit té té ardhurave (kthim vlere);

- Verifikon dhe konfirmon nga Drejtoria e Thesarit Tirané arkétimin e shumés;

- Harton shkresén pér pérdorimin e té ardhurave, bazuar né dokumentacionin pérkatés dhe i dérgon pér
konfirmim te népunési zbatues dhe mé pas te népunési i paré autorizues;

- Pas konfirmimit t& mésipérm, harton kérkesé pér “rritjen e autorizimit buxhetor kundrejt té
ardhuravejobuxhetoreté derdhura” dhe konfirmohet né degén e thesarit pérkatése;

- Pas kétij plotésimi, kryen shpenzimet pérkatése. Veprimet me arkén né leké, euro dhe dollaré.

-Kryhen veprimet pér shérbimet me jashté dhe mbylljen e veprimeve t& paradhénies né valuté, pér ¢do
punonjés gé kryen shérbime jashté shtetit, kundrejt dokumenteve justifikues (faturé hoteli, taksie,
figuracion etj.);

-Kontrollohet gjithé dokumentacioni justifikues té veprimeve me arkén, né lek, euro dhe dollar.

Kontabilizimi

- Kontabilizon veprimet e arkés( arkétime dhe pagesa), né leké dhe valuté, né pérputhje me rregullat e
kontabilitetit publik.

Pérgatitja e dokumenteve

- Pérgatitja e situacionit té shpenzimeve mujore né valuté.

- Pérgatitja e evidencés sé shpenzimeve jotregtare né valuté.

Prerja e faturés sé urdhér-shpenzimit dhe hedhja e saj né sistem.

- Pasi miratohet, buxheti éshté efektiv dhe fillon pérdorimi i tij, né bazé té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Pér ¢do lloj shpenzimi qé kryhen ministria, me njé proceduré
prokurimi (me tendera ose me shuma té vogla), pritet fatura, e cila hidhet nga institucioni né sistemi pér
t’u bashkérenduar me kontratén (gjé e cila béhet nga specialisti tjetér).

Pérgatitja e urdhérshpenzimit.

- Prerja e urdhér-shpenzimit (me daté dhe numér kuponi), mbi bazén e dokumentacionit té rregullt. Né
kété urdhérshpenzim pércaktohet grupi, programi, llogaria ekonomike, shuma, pérshkrimi i shérbimit
dhe dokumentet justifikues té domosdoshém.

Dérgimi i dokumenteve né thesar.

- Kéto dokumente ¢ohen né thesar pér t’u nénshkruar, ku thesari ¢liron fondet te Banka e Shqipérisg, e
cilamé pas i derdh né bankat e nivelit té dyté, nga ku kalohen né llogarité e furnitoréve.
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7. ANEKSE

7.1 Mjete té tjera kontrolli pér pérdorim nga NZ

7.1.1 Kartat e Pikézimit té Balancuar (KPB)

Pse?

Cdo njési publike pérballet me problematika né fusha té ndryshme pér arritjen e géllimeve dhe objektivave
strategjiké dhe operacionalé. Né shumé raste, njésité publike fokusohen né dimensionin financiar dhe
mund té konsiderohen si té orientuara nga investimi/inputi. KPB-ja e ndryshon fokusin nga ky
dimension i vetém, te tri dimensione té tjera té réndésishme, si: publiku, proceset e brendshme, si dhe té
mésuarit dhe zhvillimi.

Si?

Pér té pérdorur KPB-né, njésia publike duhet té pércaktojé dimensionet e réndésishme pér fushén e

saj té aktivitetit (4 dimensionet klasike té pérmendura mé lart nuk jan€ t&€ vetmet pér t'u marré né
konsideraté, por mund té shtohen edhe dimensione té tjera, si: mjedisi, zhvillimi ekonomik, mirégenia
sociale etj.) Kéto dimensione duhet té jené té lidhura me vizionin dhe strategjiné e njésisé publike.

Brenda secilit nga kéto dimensione pércaktohen 4 kategori pér géllime operacionale. Kéto kategori jané:



1. Objektivat strategjiké;
2. Treguesit e performancés;

3. Objektivat;

4. Masat dhe aktivitetet pér té arritur kéta objektiva.
Kéto dimensione plotésohen sipas nevojave té njésisé publike.

Shembull 1. Kétu kemi njé shembull té njé universiteti:

Objekti Treguesit e Objektivat Masat dhe
Vi performanc Altivitotet
Dimensi Pavaresi nga [Niveli 1 t€ ardhurave [30% e buxhetit nga [Telefonata =~ me
oni fondet publike  |nga burime jo publike |sektori privat donatorét _Fillimi i
financiar (p.sh.  _ donacionet, bashképunimit  me
bashképunimi me biznesin
Klientét/publik|Rrtlen e |[Rezultatet e + 5% e studentéve, t€ [Analizimi 1
kénacésisé Sé | pyetésorit té cilét thoné se jané té |rezultateve té
u studentéve studentéve kénaqur me situatén |pyetésorit pér té
né universitet percaktuar masat né
Proceset Sherbimi né [Numri 1 zyrave t& |1 Integrimi 1 zyrave tée
e njé sportel |administratés = qé vecanta té administratés
brendsh (One stop shop) [merren me ¢éshtje té né njé zyré té vetme
me I __administratés [studentéve
Teé mesuarit [Arsimim te Dite né vit dhe pér [+3 dite Permiresimi 1
e . métejshém punonjés me trajnime planit té
zhvillimi pér trajnimeve




7.1.2 Analiza SEOT

Pér té realizuar analizén SEOT, duhet té gjejné pérgjigje pyetjet e méposhtme:

Pse?

Analiza SEOT (forca, dobésité, mundésité, kércénimet) ndérthur mundésité me risget nga mjedisi me
forcén dhe dobésité e njésisé. Analiza SEOT bazohet né hamendésimin se mundésité dhe risget nga
mjedisi duhet té shihen té ndérthurura me pikat e forta dhe té dobéta, né ményré qé té béhet e
garté nése faktorét nga mjedisi duhet té shihen si kércénime apo mundési.

Si?

Procedura fillon me analizimin e mjedisit dhe njésisé publike, duke ndértuar njé matricé né té cilén
pasgyrohen kombinime t& ndryshme té

situatave ku vepron njésia publike. Kjo do t&é mundésojé pérshtatjen e strategjisé sé njésisé publike
me mjedisin dhe mund té eliminohen pasojat strategjike.

NEé analizimin e mjedisit (analiza e jashtme), ndryshimet gé vijné nga jashté njésisé analizohen pér risget
dhe mundésité. Njésia duhet té mendojé té pérshtaté strategjité e saj me mjedisin.

NEé analizimin e njésisé (analiza e brendshme), fokusi éshté te pikat e forta dhe dobésité e veté njésisé.
Forca dhe dobésité gé i pérkasin njésisé, jané rezultat i téré proceseve té brendshme.

Me ndérthurjen e kétyre dy pérgasjeve, analiza SEOT pérpiget t&¢ maksimizojé forcén dhe mundgsité
dhe té ulé kércénimet dhe dobésité.

Shembull 2. Shembull i njé universiteti gé kérkon pavarési nga fondet publike né situatén e njé
krize financiare kombétare.

Mundésité Kércénimet

rieti i dobét i lidhjes me biznesin
bén gé té mbetemi mbrapa né
konkurrencén me universitetet. Kjo

Forca Si mund té pérdorim pikat e forta [Si mund_ t& pérdorim ﬂlkat e forta pér t& reaguar
pér t€é maksimizuar pérdorimin e [ndaj rrezigeve té ndryshme? o
mundésive? o ~ |Gjaté njé krize financiare ne duhet té bindim
Puna e shkélqyer kérkimore éshté |partnerét tané né biznes gé t& mos ulin shpenzimet
nié aset shumeé i _réndésishém né |pér kérkime dhe zhvillime.

Dobésité [SI mund te perdorim mundesite tona |Cilat rreziqe duhet t€ _shmanﬁen,”pas1 nuk mund t’1
avarésisht dobésive? mund té reagojmé ndaj

Eérbgllmme ato? Si nd a0
ércénimeve, edhe kur nuk i pérballojmé dot ato?

Njé rrjet i dobét kombétar dhe njé krizé financiare
né vend kércénojné financimet nga té tretét, Mos

céshtje duhet té adresohet. ndoshta duhet té shohim pér financime té huaja?

7.1.3 Kalendari i kontrollit

Pér té pérgatitur njé kalendar kontrolli duhet té gjejné pérgjigje pyetjet e méposhtme:

Pe?

Né shumé njési publike, ka bashkekzistencé té instrumenteve t€ ndryshém, té cilét nuk jané té
koordinuar ndérmijet tyre. Pérgjithésisht, grafikét historiké jané béré mé té gjaté. Né ményré gé njésia té
keté njé mbikéqyrje efektive dhe té mos shpérndahet pérgjegjésia, éshté shumé e dobishme té
hartohet njé kalendar kontrolli. Kalendarét e kontrollit paragesin njé renditje kohore ku listohen té
gjitha afatet e réndésishme si: planet, parashikimet, raportimi, planet e punés etj. Hartimi i kalendarit
té kontrollit merr réndési pasi rrit pérgjegjésité e punonjésve népérmjet pérmirésimit t€ punés sé tyre,
pér rezultatet né veprimtarité e njésisé publike.

Si?

Rekomandohet qé afatet t€ ndahen sipas pérmbajtjes dhe té caktohet njé person pérgjegjés pér té
dhéna té ndryshme. Kalendari i kontrollit mund té pérdoret pér té kujtuar afate té réndésishme dhe
pér t’i dhéné NZ dhe punonjésve té tjeré pérgjegjés njé ményré pér té kontrolluar progresin e béré.
7.1.4 Format autorizimi pér delegimin e detyrave té népunésit zbatues

Autorizim delegimi té pérgjegjésive té népunésit zbatues

Bazuar né nenet 12, 15 dhe 22, té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, udhézimin nr. 2, daté 6.2.2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” dhe udhézimin nr. 8, dat€ 29.3.2012, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s& programit



buxhetor afatmesém”, autorizoj Z./Znj.
me detyré
si népunés zbatues t& deleguar duke nisur nga data __deri mé datén .

1. Népunési zbatues i deleguar autorizohet pér kryerjen e detyrave si mé poshté:

Kryerjen e pagesave pér shpenzime deri né lek, / ose

Kryerjen e pagesave pér shpenzime korrente, dhe / ose

Kryerjen e pagesave pér shpenzime pér investime, / ose

Kryerjen e pagesave pér shpenzime né artikujt 600 / 601,...

2. Raportimi kryhet te népunési zbatuescdo (periudha kohore: ¢dodité/javé/..../....) pér realizimin
e detyrave té deleguara.

3. Raportimi kryhet sipas formatit bashkélidhur (formati pércaktohet nga népunési zbatues).

4. Delegimi i té drejtave dhe detyrave nuk cenon té drejtat e népunésit zbatues dhe nuk
eshkarkonaténgapérgjegjshmériaadministrative pér realizimin e detyrave pérkatése.

NEPUNESI ZBATUES

7.1.5 Modele

Strategjia e performancés (plani i punés)
Ministria

Njésia:

Planet e punés pér vitin n+1 deri n+3
Njésia:

1. Bazat

2. Planet e punés duhet té pérmbajné

- Burimet financiare dhe fuqiné punétore

- Objektivat e parashikuar
- Masat dhe veprimetn+1 deri mé 31 dhjetor té vitit n+3

3. Informacioni i pérgjithshém rreth nivele té vartésisé



Ky plan punc éshté miratuar ndérmjet

..... [Njésta ¢ nivelit mé ¢ larté]

e | N]Esta vartése|

Njésta:

Detyrat:

4. Objektivar

Ky miratim éshté 1 vlefshém nga 1 janari 1 vitit

Pérshkrimi 1 mjedisit

Objektivat

ol

02

03

o4

(S8

5. Matjet

N lidhje  matjet
me

statusi né vitin n Si duket suksesi?  Si duket suksesi?  Si duket suksesi?
indikatori i indikatori i

objektivat performancés pér  performancés pér  pérvitin n+3
vitin n+1 vitin n+2

ol

ol

ol

02

6. Burimet

Kostot viti aktual n buxheti buxheti buxheti pér vitin
pér vitin Pérvitin o+3
n+1 n+2

Kosto personeli

Kosto té pérgjithshme administrative

Kosto transferimi

Kosto investimi

Kostot totale

Fitimet viti aktual n buxheti buxheti buxheti pér vitin
pér vitin pérvitin - n+3
o+l n+2

T¢é ardhurat ¢ dalin nga aktivitetet
operative administrative dhe transferimet

ndikatori i performancés



T'¢ ardhurat nga aktivitetet investuese

Faturat total

Stafi viti aktualn  plani
n+l

plani plani
n+2 n+3

Plani i personelit — niveli i personelit

Punonjés me kohé (€ ploté

7. Raportimi dhe komunikimi
Premisat ¢ planifikimit

Ministria:
Njésta:

Premisat ¢ planifikimit: viti buxhetor pér vitin n+1 deri n+3
Njésta:

1. Bazat

Kjo premisé planifikimi éshté njé urdhér nga
..... [Njésia ¢ nivelit mé té larté]

tek

e | N]ésia vartése|

2. Informacione t€ pérgjithshme né lidhje me premisat ¢ tanishme € planifikimat

3. Premisat ¢ planifikimit

Premisat e planifikimit

ppl

pp 2

pp3

pp 4

pp 5

Né lidhje l'usha statusi né vitin n Premisat ¢

me (né LLK) planifikimit pér n+1
premisat ¢ (né LIK)
planifikimit

Premisate
planifikimit pér n+2
(n¢ LIIK)

Premisat ¢ planifikimit
pér n+3 (né LEK)

ppl

pp2

pp3

pp4

pp5

4. Informacione shtesé



UDHEZIM
Nr. 7, daté 28.2.2018

PER PROCEDURAT STANDARDE TEPERGA_TITJES SE PROGRAMITBUXHETOR
AFATMESEM

Né mbéshtetje té nenit 24, té ligjit nr. 57, daté 2.6.2016, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ministri i Financave:

UDHEZON:

1.TE PERGJITHSHME

2. Qé&llimi i kétij udhézimi éshté pércaktimi i:

a) metodologjisé sé buxhetimit mbi bazé programesh dhe performance;

b) rregullave, procedurave dhe afateve qé duhet té ndigen né procesin e hartimit té programit buxhetor
afatmesém nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e fondeve speciale.

3. Pérkufizimet dhe terminologjia e pérdorur né kété udhézim ka té njéjtin kuptim me ato té pércaktuara
né ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t¢ ndryshuar.

4. Ky udhézim shérben si udhézim i pérhershém pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém. Né
zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, ‘“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe té kétij udhézimi té€ pérhershém, ministri i Financave nxjerr udhézime
vjetore pér hartimin e kérkesave buxhetore afatmesme, ku pércaktohen kryesisht tavanet e shpenzimeve
té miratuara me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave pér Programin Buxhetor Afatmesém respektiv, si dhe
afatet kohore pér pérgatitjen dhe paraqitjen e kétyre kérkesave.

5. Njésia e geverisjes gendrore pérfshin organin gendror té njésisé, si dhe njésité shpenzuese té
varésise.

6. Njési e fondeve speciale éshté njésia e krijuar me ligj pér té ushtruar funksione specifike té geverisjes
gendrore. Njésia e fondit special, varési e ministrisé sé linjés sipas fushés pérkatése, pérgatit dokumentin
e programit buxhetor afatmesém sipas standardeve té kétij udhézimi, pér té gjithé buxhetin e saj,
pavarésisht burimit té financimit, dhe e paraget até si pjesé e kérkesave buxhetore t€ ministrisé sé linjés
nga e cila varet.

7. Cdo njési e qeverisjes gendrore pérgatitkérkesat buxhetore né kuadér té ProgramitBuxhetor
Afatmesém, me qéllim qé té sigurojé  géshpérndarjet e fondeve buxhetore té
reflektojnégéllimetdheobjektivatedokumentevestrategjike té vendit, si dhe programin e Qeverisé gjaté njé
periudhe afatmesme (3-vjecare), duke béré njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet shpérndarjes sé
buxhetit dhe objektivave té politikés sé programit. Eshté e réndésishme té mbahet parasysh gé pérgatitja
e buxhetit vjetor éshté pjesé pérbérése e procesit té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, si dhe
gé buxheti vjetor do té jeté viti i paré i kétij programi.

8. Kérkesat buxhetore té ¢do njésie té geverisjes gendrore pérmbajné, por nuk kufizohen né:

a) misionin e njésise;

b) pérshkrimin e programeve;

c) paragitjen e géllimit dhe objektivave té politikés sé programeve té shogéruar me treguesit pérkatés
té performancés;

d) planifikimin e shpenzimeve pér ¢do program sipas produkteve;

e) treguesit faktiké pér vitin buxhetor paraardhés, treguesit buxhetoré té planifikuar pér vitin buxhetor
né vazhdim, si edhe pér tri vitet e ardhshme buxhetore;

f) shpenzimet kapitale, listén e projekteve té investimeve pér ¢do program me:

1) koston e ploté té projektit;

i) vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés;

iil) vlerén e parashikuar pér t’u financuar né vitin buxhetor,

iv) vlerén e mbetur pér t’u financuar né€ vitet pasardhése buxhetore, burimet e financimit;




g) njé relacion shogérues pér kérkesat buxhetore;

h) projektin e planit té arkés vjetor dhe té ndaré né muaj, si pjesé e projektbuxhetit vjetor dhe pérfshin:
1) fluksin e t€ ardhurave t€ parashikuara pér t’u mbledhur dhe arkétime té tjera;

i) planin e prokurimeve dhe angazhime té tjera té planifikuara;

1) pagesat e parashikuara gé rrjedhin nga angazhimet.

9. Programi Buxhetor Afatmesém, pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, paragitet pér informacion nga
ministri i Financave né Kuvend. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave, pas miratimit paraprak té projektligjit
té buxhetit vjetor, e dérgon até pér miratim né Kuvend.

10. Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor, né nivel programi
buxhetor pér ¢do njési té geverisjes gendrore. Késhilli i Ministrave mund té propozojé miratimin e
buxhetit vjetor té shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar se programi buxhetor.

11. Si pjesé e projektligjit té buxhetit vjetor miratohen edhe tavanet pér ¢do program pér vitin e dyté
dhe té treté té Programit Buxhetor Afatmesém, transfertat e pakushtézuara pér njésité e vetégeverisjes
vendore dhe fondet speciale, me géllim kryerjen e shpenzimeve pér ushtrimin e funksioneve té tyre.

12. Né muajin janar té cdo viti, pas miratimit té ligjit t€ buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési i paré
autorizues pasqgyron ndryshimet né dokumentin pérfundimtar té Programit Buxhetor Afatmesém.
2PERGJEGJESITE E AKTOREVE KRYESORE NE PROCESIN E PERGATITJES SE
PROGRAMIT BUXHETOR AFATMESEM

2.1 Pérgjegjésia e ministrit t¢ Financave gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

1. Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér pérgatitien dhe propozimin né Késhillin e
Ministrave té kalendarit t¢ menaxhimit t€ shpenzimeve publike, né té cilin pércaktohen me hollési
afatet e procesit té menaxhimit té shpenzimeve publike.

2. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe paragitjen né Késhillin e Ministrave té
raportit pér vlerésimet dhe parashikimet makroekonomike, mbi bazén e té cilit hartohen tavanet
pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém.

3. Gjithashtu, né kuadér té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, ministri i Financave éshté
pérgjegjés qé té miratojé dhe dérgojé pér zbatim né njésité e geverisjes gendrore udhézimet pérkatése
pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

4. Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér paragitjeneprojektbuxhetitvjetor,sidhe

projektit té dokumentit t& programit buxhetor afatmesém pér miratim né Késhillin e Ministrave.

5. Ministri i Financave ka pérgjegjési pér publikimin e dokumentit pérfundimtar té programit buxhetor
afatmesém.

2.2 Pérgjegjésia e népunésit té paré autorizues gjaté hartimit té kérkesave buxhetore

1. Sekretari i pérgjithshém i ministrisé pérgjegjése pér financat éshté népunési i paré autorizues pér
buxhetin e njésive té geverisjes gendrore.

2. Népunési i paré autorizues pérgjigjet te ministri i Financave pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe
kontrollin e brendshém financiar publik, ligjin vjetor té buxhetit dhe akteve nénligjore.

3. Népunési i paré autorizues, né emér té ministrit té Financave, éshté pérgjegjés pér ndjekjen dhe
ecuriné e procesit té hartimit té Programit Buxhetor Afatmesém. Pér realizimin e kétij procesi, népunési
I paré autorizues organizon mbledhje dhe seanca dégjimore me strukturat pérgjegjése té pérgatitjes sé
kérkesave buxhetore té njésive té geverisjes gendrore.

4. Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, njésia pérgjegjése pér buxhetin né ministriné pérgjegjése
pér financat analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore dhe pérgatit njé raport me konkluzione dhe
rekomandime pér secilén njési té geverisjes gendrore. Ky raport paragitet né seancat dégjimore, qé
organizohen né ministriné pérgjegjése pér financat, me secilén njési té qgeverisjes gendrore sipas njé
kalenderi té paracaktuar.

5. Nén drejtimin e népunésit té paré autorizues, ministria pérgjegjése pér financat zhvillon konsultime
me pérfagésues té shogérisé civile né pérfundim té seancave dégjimore té fazés strategjike té PBA-sé€ me




njésité e geverisjes gendrore. Konkluzionet dhe rekomandimet e takimit me pérfagésues té shogérisé
civile béhen pjesé e dokumentit té programit buxhetor afatmesém, népérmjet njé aneksi té vecanté.

6. Népunési i paré autorizues, népérmjet strukturés pérgjegjése pér thesarin, analizon dhe vleréson
projektplanet e arkés té paragitura nga njésité e geverisjes gendrore dhe njésité e fondeve speciale
gendrore i krahason me té dhénat faktike té viteve té kaluara, parashikimin e fluksit t¢ mjeteve monetare
té geverisé pér vitin eardhshém dhe pérgatit njé raport vlerésimi pér secilén njési té geverisjes gendrore.
Ky raport negociohet me népunésin autorizues té njésisé dhe né pérfundim miratohet nga népunési i
paré autorizues.

7. Népunési i paré autorizues, gjaté procesit dhe pas reflektimit té konkluzioneve té seancave dégjimore,
konsultohet vazhdimisht me ministrin pérgjegjés pér financat dhe né pérfundim i paraget pér miratim
paraprak projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém.

8. Népunési i paré autorizues pérgatit projektbuxhetin vjetor, si pjesé pérbérése e programit buxhetor
afatmesém dhe ia paraget ministrit pérgjegjés pér financat, i cili e propozon mé tej pér miratim né
Késhillin e Ministrave, sé bashku me programin buxhetor afatmesém.

2.3 Pérgjegjésiteé e titullaréve té njésive té geverisjes gendrore

1. Titullari éshté kreu i organit gendror té njésisé sé geverisjes gendrore. Ai éshté pérgjegjés pér
miratimin e rregullave specifike dhe procedurave gé duhet té ndigen né procesin e hartimit té
kérkesave buxhetore né pérputhje me kérkesat e kétij udhézimi, si dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes
sé programit buxhetor afatmesém.

2. Titullari 1 njésisé sé geverisjes gendrore siguron gé dokumenti i programit buxhetor afatmesém,
krahas parimeve té tjera té sistemit buxhetor, respekton dhe parimin e barazisé gjinore.

3. Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore éshté kryetari i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik té njésisé
gé mbulon. Titullari ka pérgjegjési pér miratimin e kérkesave buxhetore pér njésiné e geverisjes gendrore
gé mbulon né pérputhje me procedurat dhe kérkesat e pérshkruara né kété udhézim, si dhe brenda
tavaneve té shpenzimeve dhe afateve té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore, si dhe pér té garantuar gé vendimet né lidhje me politikén, planifikimin dhe shpérndarjen e
fondeve buxhetore realizohen né kohé dhe né pérputhje me funksionet e njésisé.

4. Titullari i njésisé sé geverisjes gendrore ka pérgjegjési té miratojé kérkesat buxhetore pér ¢do
program té njésisé qé mbulon dhe t’i dorézojé né ministriné pérgjegjése pér financat.

5. Né njésité e geverisjes gendrore, titullari i njésiséségeverisjesgendrore/fondevespeciale organizon takime
konsultative me pérfagésues téshoqérisé civile, me fokus prezantimin eobjektivave té politikave té
njésisé gendrore géfinancohen brenda tavaneve té programitbuxhetor, gjaté fazés strategjike té
pérgatitjes séprojekt-dokumentit té programit buxhetorafatmesém.zZhvillimiikétyretakimevekonsultative
dokumentohet pasi konfirmohengéndrimet dhe konkluzionet nga té dyja palét.Njé kopje e kétij raporti i
bashkéngjitet kérkesavebuxhetore,gédorézohennéministrinépérgjegjése pér financat.

6. Titullari né rolin e kryetarit t& Grupit t&é Menaxhimit Strategjik ka pérgjegjési té garantojé pjesémarrjen
e népunésit autorizues dhe drejtuesit té ¢do programi buxhetor, né seancat dégjimore té buxhetit té
organizuara né ministriné pérgjegjése pér financat me ¢do njési té geverisjes gendrore pér té diskutuar
kérkesat buxhetore té njésisé gé mbulon, sipas datave té pércaktuara né kalendarin e seancave dégjimore,
i cili éshté pjesé pérbérése e udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé kétyre kérkesave.

2.4 Pérgjegjésité e népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes gendrore

1. Népunési autorizues éshté népunési i nivelit mé té larté t& menaxhimit té njésisé sé geverisjes gendrore,
pérgjegjés pér zbatimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat dhe programet
buxhetore, duke pérfshiré planifikimin, zbatimin, monitorimin e kontrolleve té risgeve té lidhura me
zbatimin e buxhetit, kontabilitetin dhe raportimin financiar té njésisé sé geverisjes gendrore.

a) Népunés autorizues né njésité e geverisjes gendrore éshté punonjési i administratés publike i nivelit
mé té larté té shérbimit civil, pra respektivisht sekretari i pérgjithshém.



b) Né njésité e geverisjes gendrore gé nuk jané pjesé e pushtetit ekzekutiv, népunés autorizues éshté
punonjési i nivelit mé té larté menaxhues né varési direkte té titullarit. Né njésité ku nuk ekzistojné
nivele menaxhimi té mesém apo té larté, népunés autorizues éshté titullari i njésisé.

¢) Népunési autorizues i nivelit té dyté éshté drejtuesi i njésisé shpenzuese té varésisé sé njésisé sé
geverisjes gendrore me té njéjtat pérgjegjési té népunésit autorizues pér njésiné shpenzuese qé mbulon.
2. Mbi bazén e rregullave t& brendshme dheprocedurave té miratuara nga titullari i njésisé ségeverisjes sé
gendrore pérgjegjésité pér hartimin ekérkesave buxhetore duhet té shpérndahen nganépunési autorizues te
drejtuesit e programeve/népunésit autorizues té nivelit té dyté, e mé
tej,népérmijetnjésistemidelegimesh/ndarjefunksionesh me rregulla té garta dhe t€ dokumentuara. Gjithashtu,
népunési autorizues ngarkon népunésin zbatues dhe strukturén pérgjegjése té prokurimeve té njésisé pér
hartimin e planit té arkés. Cdo népunés duhet té jeté i qarté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e
tij né kété proces.

3. Népunési autorizues éshté koordinator i Grupit t&é Menaxhimit Strategjik dhe ka pérgjegjési té ploté
pér koordinimin e procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né njésiné gé mbulojné né emér dhe pér
llogari té titullarit. Népunési autorizues éshté pérgjegjés pér monitorimin e ¢do hapi té procesit té
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore dhe pér propozimin e zgjidhjeve te titullari kur nuk arrihet konsensus
ndérmijet tij dhe drejtuesve té programeve ose ndérmjet népunésit zbatues dhe drejtuesit té€ programit.

4. Népunési autorizues ka pérgjegjési té raportojé tek Népunési i Paré Autorizues pér ecuriné e
procesit té hartimit té kérkesave buxhetore pér njésiné gé mbulon, né takimet e organizuara pér kété
géllim né Ministriné pérgjegjése pér financat, té pércaktuara né udhézimet vjetore té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

5. Népunési autorizues gjaté procesit té hartimit té kérkesave buxhetore konsultohet vazhdimisht me
titullarin e njésisé, si dhe ka pérgjegjési té konfirmojé deklaratén e politikés pér ¢cdo program, kérkesat
buxhetore pér financimin e politikave ekzistuese dhe, nése ka, kérkesat pér financimin e politikave té
reja té programeve dhe t’i paragesé ato pér miratim te titullari.

6. Pérgjegjésité e népunésit autorizues né rolin e koordinatorit té Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, gjaté
dy fazave té hartimit té kérkesave buxhetore pérfshijné:

a) Propozimin e njé kalendari té brendshém té njésisé sé geverisjes gendrore pér pérgatitjen e kérkesave
buxhetore.

b) Propozimin e strukturés sé programeve pér njésiné e geverisjes gendrore duke siguruar gé ¢do
funksion i njésisé éshté i pérfshiré brenda njé programi shpenzimesh.

¢) Propozimin e kandidaturave pér rolin e drejtuesit té& programit buxhetor.

d) Shpérndarjen tek ¢do ekip i menaxhimit té programit té udhézimeve té brendshme té nénshkruara
nga titullari né lidhje me zbatimin e procedurave té programit buxhetor afatmesém.

e) Shpérndarjen e kétij udhézimi dhe udhézimeve vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém tek cdo ekip i menaxhimit té programit.

f) Propozimin e njé alokimi fillestar té tavanit pérgatitor t€ shpenzimeve té programit buxhetor
afatmesém pér njésiné e geverisjes gendrore sipas programeve té njésiseé.

g) Nénshkrimin e té gjithé raporteve té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore pér pérdorim té brendshém
té njésisé né lidhje me rishikimin e politikés sé programit dhe planifikimin e shpenzimeve té
programit.

h) Késhillimin dhe dhénien e instruksioneve drejtuesve té tjeré té njésisé publike, pér identifikimin e
géllimeve dhe objektivave té politikés sé programit ku ata jané pjesé.

I) Sigurimin gé pér secilin program buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht té pérfshijé njé géllim
té politikés gé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore ose promovon baraziné gjinore né
fushén/sektorin pérkatés.

J) Aty ku gjykohet e aplikueshme, né bashkérendim me ministriné pérgjegjése pér financat, té sigurojé
gé programet buxhetore té evidentojné objektiva konkreté me bazé gjinore té shogéruar me tregues té



pérshtatshém dhe té matshém performance, ku do té synohet gé té identifikohet njé ose disa produkte
me Kkostot pérkatése gé do té kontribuojné né realizimin e tyre.

K) Té marré masat e nevojshme pér témundésuarevidentimin,mbledhjendheadministrimin e té dhénave té
disagreguara sipas gjinisé té cilat gjykohen si t¢ domosdoshme pér té planifikuar géllimet dhe objektivat
me bazé gjinore, si dhe pér té matur progresin e arritur né kété kontekst.

I) Té paragesé njé raport té pérmbledhur mbi realiziminegéllimevedheobjektivaveté

shogéruar me treguesit e performancés té synuar dhe faktiké pérkatés pér vitin pararendés buxhetor.
Aty ku éshté e aplikueshme, raporti té shogérohet me njé opinion té auditimit t& brendshém dhe/ose té
jashtém (KLSH) té dhéné pér kété géllim.

m) Prezantimin te kryetari i Grupit t& Menaxhimit Strategjik e té gjithé dokumentacionit té kérkesave
buxhetore.

n) Monitorimin e respektimit té afateve té pércaktuara né: kété udhézim; Kalendarin e Menaxhimit te
Shpenzimeve Publike; dhe udhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

0) Raportimin te Grupi pér Menaxhimin Strategjik mbi té gjitha céshtjet gé lidhen me procesin e
programin buxhetor afatmesém né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme.

2.5 Pérgjegjésité e drejtuesit té Ekipit t&é Menaxhimit té Programit

1. Né varési té organizimit té njésisé sé geverisjes gendrore, drejtuesi i EKipit t¢ Menaxhimit té
programit buxhetor éshté:

a) Né njésité e geverisjes gendrore dhe njésité shpenzuese té nivelit té dyté gé zbatojné njé program
buxhetor té vetém, drejtues programi si rregull éshté respektivisht népunési autorizues i njésisé publike dhe
népunési autorizues i nivelit t& dyté i shkallés mé té larté hierarkike pas népunésit autorizues té njésisé sé
geverisjes gendrore.

b) Né njésité e geverisjes gendrore gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, drejtues programi si
rregull konsiderohet drejtuesi i nivelit mé té larté né varési direkte nga népunési autorizues;

c) Né njésité e geverisjes gendrore gé zbatojné mé shumé se njé program buxhetor, por brenda njé programi
buxhetor pérfshinet mé shumé se njé drejtues i t€ njéjtit nivel hierarkik, drejtues programi si rregull
konsiderohet népunési autorizues i njésisé.

2. Drejtuesit e Ekipit t¢ Menaxhimit té programit jané pérgjegjés dhe raportojné, pérpara népunésit
autorizues, pér hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér realizimin e géllimeve,
objektivave, treguesve té performancés dhe produkteve té programit gjaté procesit té zbatimit té€ buxhetit.
3. Drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér té garantuar gé jané duke u realizuar si¢ duhet pérgjegjésité e
ekipit t¢ menaxhimit t€ programit, si njé komponent ky¢ i organizimit institucional pér pérgatitjen e
kérkesave buxhetore.

4. Drejtuesit e programit kané pérgjegjésiné pér té marré pjesé né takimet e Grupit pér Menaxhimin
Strategjik, duke marré pjesé né cdo diskutim, si dhe vendimmarrjet pérkatése qé kané ndikim mbi
programin e tyre.

5. Né ményré mé specifike, drejtuesit e programit jané pérgjegjés pér:

a) Propozimin e anétaréve té ekipit t¢ menaxhimit t€ programit té tyre — pér t'u miratuar nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik dhe titullari si kryetar i kétij grupi.

b) Shpérndarjen tek té gjithé anétarét e ekipit t¢ menaxhimit té programit té dokumenteve dhe materialeve té
nevojshme pér procesin e programit buxhetor afatmesém.

¢) Menaxhimin e procesit té zbatimit té procedurave té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore né lidhje me
programin pérkatés.

d) Hartimin e njé kalendari aktivitetesh pér anétarét e ekipit t¢ menaxhimit té programit pér té garantuar
respektimin e afateve té pércaktuara né kalendarin e njésisé sé geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

e) Organizimin e takimeve té ekipit t& menaxhimit t€ programit né etapa t€ ndryshme té procesit té
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore dhe pérfshirjen e kétyre takimeve né kalendarin e pérmendur mé lart.

f) Drejtimin e anétaréve té ekipit t¢ menaxhimit t€ programit drejt konsensusit apo marréveshjes né secilén
etapé té procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.



g) Ushtrimin e autoritetit pér plotésimin e formateve té kérkesave buxhetore, atéheré kur marréveshja apo
konsensusi nuk mund té arrihet.

h) Pércaktimin pér programin buxhetor né pérgjegjésiné e tyre minimalisht t& njé objektivi té politikés gé
adreson respektimin e ploté t& barazisé gjinore ose promovon baraziné gjinore né fushén/sektorin pérkatés.
Kéta objektiva duhet té jené té shogéruar me tregues té pérshtatshém dhe t& matshém performance, ku do
té synohet gé té identifikohet njé ose disa produkte me kostot pérkatése gé do té kontribuojné né
realizimin e tyre.

i) Nénshkrimin e raporteve té pérgatitura nga ekipi i menaxhimit t€ programit pér t’u dorézuar te Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

J) Raportimin te koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik i té gjitha mosmarréveshjeve té lindura
brenda ekipit té menaxhimit té programit, né lidhje me pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

k) Rishikimin e raporteve né pérputhje me procedurat e prezantuara né kété udhézim, si dhe udhézimet
vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né rastet kur kéto raporte té prezantuara te Grupi
pér Menaxhimin Strategjik nuk jané miratuar dhe/ose nuk jané nénshkruar nga kryetari i kétij grupi.

I) Koordinimin e punés sé ekipit t¢ menaxhimit té programit me népunésin zbatues.

2.6 Pérgjegjésité e anétaréve té ekipit té menaxhimit té programit

1. Anétaré té ekipit t¢ menaxhimit t€ programit jané eksperté té fushés sé programit pérkatés
buxhetor/népunés autorizues té nivelit t€ dyté, pérgjegjés pér menaxhimin e nénprogrameve/ grupeve té
aktiviteteve/aktiviteteve qé ata drejtojné dhe japin llogari nga piképamja funksionale te drejtuesi i
programit.

2. Anétarét e ekipit t¢ menaxhimit t& programit jané pérgjegjés pér realizimin e detyrave teknike pér zbatimin e
procedurave té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore gé prezantohen né kété udhézim dhe udhézimeve vjetore
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, té cilat lidhen me programin e tyre, pérfshiré kétu punén gé
kérkohet pér té detajuar:

-Deklaratén e politikés sé programit;

-Produktet e programit dhe koston pérkatése té tyre;

-Krahas késaj, anétarét e Ekipeve téMenaxhimit té Programit kané dhe detyrat eméposhtme:

-Té respektojné kalendarin e njésisé pér pérgatitien e kérkesave buxhetore té miratuar nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik né fillim té procesit;

-Té ndjekin udhézimet e koordinatorit té Grupit pér Menaxhimin Strategjik né lidnhje me prioritetet e
punés;

-Té ndjekin kalendarin e aktiviteteve té ekipit témenaxhimit té programit té hartuar nga drejtuesi iprogramit;
-Té marrin pjesé né takimet e ekipit témenaxhimit té€ programit té thirrura dhe drejtuaranga drejtuesi i
programit;

-Té kontribuojné né vendimmarrjen e ekipit t€ menaxhimit t€ programit né secilén fazé té procesit té
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore;

-Té pérgatisin raportet né drejtimin e drejtuesit té programit;

-Té koordinojné me népunésin zbatues ténjésisé sé geverisjes gendrore gjaté procesit tépérgatitjes sé
kérkesave buxhetore.

2.7 Pérgjegjésité e népunésit zbatues

1. Népunési zbatues éshté punonjés i administratés publike, i nivelit mé té larté drejtues pér financat
brenda njésisé, i cili caktohet nga népunési autorizues dhe ka varési direkte prej tij, né pozicion jo mé té ulét
sesa niveli menjéheré pas tij né strukturén organizative té njésisé. Né varési té nivelit t& njésisé ku éshté
punésuar, né organin gendror té njésisé sé geverisjes gendrore ose né njésiné e varésisé, i raporton direkt
respektivisht népunésit autorizues té njésisé sé geverisjes gendrore ose népunésit autorizues té nivelit té
dyté pér garantimin e cilésisé sé raportimit periodik pér vendimmarrjen né funksion té realizimit té
objektivave, si dhe té pasqyrave financiare vjetore té njésisé publike né pérputhje me rregullat e miratuara
nga ministri pérgjegjés pér financat.



2. Népunési zbatues i njésisé publike éshté pérgjegjés dhe i raporton népunésit autorizues té njésisé pér
garantimin e cilésisé sé planifikimit t& shpenzimeve si pjesé e kérkesave buxhetore dhe bashkérendimin e
punés gjaté procesit té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore té njésisé sé geverisjes gendrore dhe fondeve
speciale.

3. Népunési zbatues i njésisé sé geverisjes gendrore harton rregulla specifike té planifikimit buxhetor, gé
duhen ndjekur nga c¢do népunés zbatues i njésive shpenzuese né varési té njésisé sé geverisjes
gendrore/fondeve speciale.

4. Népunési zbatues ka rolin e sekretarit t€ Grupit té Menaxhimit Strategjik té njésisé sé geverisjes
gendrore. Népunési zbatues mbéshtet népunésin autorizues gjaté procesit té pérgatities sé kérkesave
buxhetore népérmjet:

a) Orientimit té drejtuesve té programeve té njésisé, pér sa i pérket procesit té kostimit té produkteve té
pércaktuara pér programin gé drejton dhe vecanérisht né lidhje me llogaritjen e kostove dhe pérfitimeve
té projekteve té investimeve, pérfshiré mundésité buxhetore té institucionit pér té pérballuar kété investim.

b) Planifikimit paraprak té tavaneve buxhetore té ndaré sipas programeve.

¢) Informimit té drejtuesve té programeve pér ¢cdo ndryshim né shpérndarjen e tavaneve té shpenzimeve té
miratuar nga Grupi pér Menaxhimin Strategjik gjaté procesit té planifikimit té shpenzimeve.

d) Kryerjes sé analizave pérkatése bazuar né informacionin financiar dhe jofinanciar té viteve té kaluara dhe
vitit buxhetor aktual, si dhe bérjes sé oponencés gjaté diskutimit me drejtuesit e programeve pér
kérkesat buxhetore.

e) Hartimit té informacionit pérmbledhés té kérkesave buxhetore té njésisé, nénshkrimit té planifikimit té
shpenzimeve dhe paragitjes prané népunésit autorizues.

f) Organizimit té punés me vartésit e tij funksionalé pér dokumentimin e procesit té diskutimeve né
mbledhjet e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik.

5. Népunési zbatues bashképunon me drejtuesin e programit, népunésin autorizues té nivelit té dyté si
dhe anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té Programit pér problemet e planifikimit financiar, sipas
strukturave té varésisé sé njésive té geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

6. Népunési zbatues, né pérfundim té fazés teknike té hartimit té kérkesave buxhetore, né bashképunim
me strukturén pérgjegjése té prokurimit té njésisé dhe drejtuesit e programeve harton planin e arkés sé
njésisé dhe e paraget até pér miratim te népunési autorizues, pas konfirmimit nga drejtuesit e programeve.
2.8 Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér koordinimin e strategjive prané Kryeministrit

1. Struktura pérkatése né Kryeministri éshté pérgjegjése pér garantuar pérputhshmérisé e dokumentit té
prioritetit té politikave té geverisé me té gjitha dokumentet strategjike té vendit.

2. Struktura pérgjegjése pér koordinimin e strategjive kombétare, sektoriale, ndérsektoriale prané
Kryeministrit, gjaté procesit té analizave té kérkesave buxhetore vleréson gé géllimet e politikave té
programit dhe objektivave specifiké té shogéruar nga treguesit pérkatés té performancés, jané né pérputhje
té ploté me géllimet dhe objektivat e pércaktuar né strategjité sektoriale dhe ndérsektoriale té fushés
pérkatése.

2.9 Pérgjegjésia e ministrisé pérgjegjése pér céshtjet e integrimit europian

1. Ministria pérgjegjése pér c¢éshtjet e integrimit europian merr pjesé gjaté seancave dégjimore té
organizuara gjaté fazés strategjike té pérgatitjes s€ PBA-s€ me njésité e geverisjes gendrore, pér té
siguruar gé jané reflektuar né to té gjitha detyrimet gé burojné nga procesi i integrimit né Bashkimin
Europian.

3.HAPAT NDERINSTITUCIONALE PER PERGATITJIEN E PROGRAMIT BUXHETOR
AFATMESEM

Pérgatitja e programit buxhetor afatmesém béhet né dy faza:

-Faza e paré e pérgatitjes sé projekt-dokumentit té programit buxhetor afatmesém njihet si faza
strategjike:

-Vendimet mé té réndésishme né nivel strategjik dhe buxhetor do té merren gjaté fazés strategjike dhe
do t& pérkthehen né€ “tavane t€ géndrueshme dhe t€ pandryshueshme té shpenzimeve”, q€ duhet t&




respektohen gjaté fazés teknike. Eshté gjithashtu e réndésishme qé té gjitha vendimet kryesore
strategjike/prioritare pér financimin e politikave té reja té merren gjaté fazés strategjike, duke pérfshiré
dhe vendimet pér investime té reja publike.

-Faza e dyté e pérgatitjes sé dokumentit térishikuar té programit buxhetor afatmesém quhetfaza teknike
e pérgatitjes sé buxhetit (vjetor):

-Duke marré parasysh qé vendimet strategjike pér buxhetin afatmesém merren gjaté fazés sé paré té
pérgatitjes sé buxhetit, objektivi i fazés sé dyté éshté pérpunimi i detajeve teknike t& buxhetit brenda
“tavaneve t€ qéndrueshme té shpenzimeve”tévendosuragjatéfazés “strategjike”. Objektivi kryesor i késaj
faze éshté té sigurojé qé vendimet e marra gjaté fazés strategjike té zbatohen dhe qé ligji vjetor i
buxhetit té pérgatitet né ményré efektive.

-Raportet e kérkesave buxhetore té njésive té qgeverisjes gendrore né fazén strategjike dhe né fazén
teknike do té pérgatiten sipas formateve standarde té pércaktuara né udhézimin vjetor té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém.

-Metodologjia pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore pércaktohen né kapitullin 4, seksioni 4.5 té keétij
udhézimi.

-Procedurat e detajuara pér pérgatitien e kérkesavebuxhetorenganjésitéeqeverisjesgendrore/fondeve
speciale paragiten né shtojcén 3 té udhézimit.

3.1 Hapat ndérinstitucionalé gjaté fazés strategjike

1. Ministri i Financave, né fund té ¢do vitibuxhetor, pérgatitprojektvendiminpérKalendarin e Menaxhimit
té Shpenzimeve Publike pér vitin e ardhshém buxhetor, pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém pér njésité e geverisjes gendrore.

2. Késhilli i Ministrave miraton Kalendarin e Menaxhimit t€ Shpenzimeve Publike pér njésité e geverisjes
gendrore si pjesé pérbérése té kalendarit té planifikimit strategjik.

3. Ky kalendar béhet efektiv né ditén e paré té ¢do viti dhe u pércillet njésive té geverisjes gendrore si
pjesé e udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, né bazé té té cilit ¢do njési
harton kalendarin e brendshém pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore.

4. Népunési i paré autorizues pérgatit projektvendimin mbi raportin pér vlerésimet dhe parashikimet
makroekonomike pér: i) 2 vitet pérpara vitit buxhetor; ii) vitin buxhetor; iii) 3 (tri) vitet e ardhshme
buxhetore.

5. Treguesit makroekonomiké dhe fiskalé miratohen nga ministri i Financave dhe mé pas projektvendimi
pér parashikimet makroekonomike dhe fiskale dérgohet né Késhillin e Ministrave pér shqyrtim dhe miratim
brenda muajit janar.

6. Késhilli i Ministrave miraton brenda muajit janar Dokumentin e Prioriteteve té Politikave té Qeverisé pér
periudhén afatmesme. Ky dokument shérben si bazé pér pérgatitjen e tavaneve pérgatitore té shpenzimeve
té PBA-SE.

7. Ministri i Financave pérgatit tavanet pérgatitore té shpenzimeve pér njésité e geverisjes gendrore pér tri
vitet e ardhshme, té cilat dérgohen pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave brenda muajit shkurt.
8. Ministri i Financave, brenda muajit shkurt, miraton dhe dérgon pér zbatim né njésité e geverisjes
gendrore dhe fondeve speciale:udhézimin vjetor pér pérgatitjen e buxhetit gendror, i cili pérmban:

a) tavanet pérgatitore té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém;

b) afatet e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit;

c) rregulla dhe procedura té tjera té aplikueshme gé nuk bien ndesh me kété udhézim.

9. Népunésit autorizues té njésive té geverisjes gendrore pérgatisin dhe dorézojné kérkesat e shpenzimeve té
politikave ekzistuese, si dhe propozimet pér politika t€ reja, né pérputhje me kérkesat dhe afatet e
parashikuara né kété udhézim, si dhe né udhézimet vjetore té ministrit té Financave. Kérkesat e
shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese llogariten sipas metodés 1 ose metodés 2, té paragitura
né kapitullin nr. 6. Kérkesat e shpenzimeve pér financimin e politikave té reja llogariten sipas kritereve té
pércaktuara né kapitullin 5.



10. Népunési i paré autorizues analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore afatmesme pér secilén njési té
geverisjes gendrore. Sipas nevojés kérkon informacion shtesé nga njésité e geverisjes gendrore pér
kérkesat buxhetore, veganérisht pér pérllogaritjet e béra pér kostimin e politikave ekzistuese, politikat e reja,
si dhe supozimet e béra. Né pérfundim, népunési i paré autorizues pérgatit njé raport vlerésimi me
konkluzione dhe rekomandime pér kérkesat buxhetore pér secilén njési t& geverisjes gendrore, i cili i
paragitet né seancat dégjimore, qé organizohen né ministriné pérgjegjése pér financat, me secilén njési té
geverisjes gendrore, sipas njé kalendari té paracaktuar dhe dérgohet zyrtarisht.

11. Né seancat dégjimore marrin pjesé detyrimisht népunési autorizues, népunési zbatues dhe drejtuesit e
programeve/ose i deleguari i tij, anétar i EKipit té Menaxhimit té Programit pérkatés.

12. Né pérfundim té seancave dégjimore, népunési i paré autorizues pérgatit:

a) Vlerésimet e rishikuara pér hapésirén fiskale pér financimin e propozimeve té politikave té reja, bazuar né
kuadrin makroekonomik dhe fiskal, burimet financiare né dispozicion dhe koston e politikave ekzistuese.
b) Propozimin e tavaneve pérfundimtare t€ shpenzimeve buxhetore pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém.

c) Projektin e dokumentit té€ Programit Buxhetor Afatmesém pér njésité e geverisjes gendrore.

13. Brenda muajit gershor, ministri i Financave shqyrton dhe propozon pér miratim né Késhillin e
Ministrave projektin e dokumentit t€ programit

buxhetor afatmesém dhe tavanet e rishikuara buxhetore.

14. Brenda muajit gershor, Késhilli iMinistrave,pasirishikondokumentineprioriteteve té politikave té
geverise, bazuar néhapésirén e rishikuar fiskale, gé rezulton
ngakuadrimakroekonomikdhefiskaldhepropozimet pér politika té reja nga njésité e geverisjes gendrore,
miraton projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém dhe tavanet pérfundimtare té
shpenzimeve pér njésité e geverisjes gendrore.

15. Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té dokumentit t¢ Programit
Buxhetor Afatmesém, t€ miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe me kérkesé té komisionit parlamentar
pérgjegjés pér financat publike jep shpjegime né komision pér aktin e miratuar.

3.2 Procedurat ndérinstitucionale gjaté fazés teknike

1. Pas miratimit té dokumentit t¢ PBA-sé dhe té tavaneve rishikuara, ministri i Financave, brenda datés
10 té muajit korrik, miraton udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit vjetor, qé pérmban:

a) tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té buxhetit vjetor dhe afatmesém;

b) afatet kohore pér dorézimin e kérkesave buxhetore vjetore;

c) rregulla dhe procedura té tjera té aplikueshme gé nuk bien ndesh me kété udhézim.

2. Brenda datés 1 shtator té ¢cdo viti, njésia e geverisjes gendrore paraget né ministriné pérgjegjése pér
financat projektbuxhetin vjetor dhe até afatmesém né pérputhje me tavanet e miratuara.

3. Népunési i paré autorizues analizon dhe vleréson kérkesat buxhetore pér secilén njési té geverisjes
gendrore dhe pérgatit njé raport vlerésimi me konkluzione dhe rekomandime pér kérkesat buxhetore pér
secilén njési té qeverisjes gendrore, iciliparagitet né seancat dégjimore, gé organizohen né ministring
pérgjegjése pér financat, me secilén njési té geverisjes gendrore, sipas njé kalendari té paracaktuar dhe
dérgohen zyrtarisht.

4. Né pérfundim té seancave dégjimore, népunési i paré autorizues pérgatit dokumentin e Programit
Buxhetor Afatmesém té rishikuar, si dhe projektligjin e buxhetit vjetor.

5. Projektdokumenti i programit buxhetor afatmesém, i rishikuar, sé bashku me projektligjin e buxhetit vjetor
paragiten nga ministri i Financave pér miratim brenda datés 10 tetor, né Késhillin e Ministrave.

6. Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé kopje té programit buxhetor afatmesém, té
miratuar nga Késhilli i Ministrave.

7. Brenda datés 20 tetor, Kryeministri, né emér té€ Késhillit t&¢ Ministrave, i paraget Kuvendit projektligjin
pér buxhetin vjetor.

8. Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi brenda datés 15 dhjetor.



9. Né muajin janar té ¢do viti, pas miratimit téligjit t& buxhetit vjetor nga Kuvendi, népunési
Iparéautorizuespasqyronndryshimetnédokumentin pérfundimtar té programit buxhetor afatmesém.

10. Ministri i Financave publikon, brenda muajit shkurt, dokumentin pérfundimtar té Programit Buxhetor
Afatmesém né fagen zyrtare té ministrisé pérgjegjése pér financat.

4 METODOLOGJIA E BUXHETIMIT NE BAZE PROGRAMI DHE PERFORMANCE PER
HARTIMIN E PBA-SE
4.1 Buxhetimi mbi bazé programi dhe performance

Buxhetimi mbi bazé programi dhe performance (BPP) tregon lidhjet midis burimeve publike (input-eve),
produkteve dhe rezultateve té arritura pér secilén ndérhyrje té politikave té geverisé. Ndérhyrjet e
politikave, né vetvete, shpesh lidhen me shérbimet publike specifike gé i ofrohen popullsisé ose shérbime
té ndérmjetme, té cilat i mbéshtesin kéto shérbime publike.

Figura 1 Modeli bazé i BPP-sé (modeli BURIME — PRODUKTE - REZULTATE)
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Pér t’i paraprir€ njé€ problemi ose nevoje t€ vecanté t€ shoqéris€, shteti ndérhyn me politika publike t&
cilat kané njé objektiv specifik gé i adreson apo i zgjidh kéto probleme ose nevoja. Pér géllime té
planifikimit (strategjik), pér ¢do ndérhyrje té geverisé zhvillohet njé program buxhetor pér té cilin
duhet té identifikohet qarté i gjithé zinxhiri, nga burimet e pérdorua deri te rezultati i arritur,
pér té siguruar njé shkallé té larté eficience dhe efektiviteti t& ndérhyrjes sé geverisé dhe pér té siguruar
rezultatin mé té miré t¢ mundshém pér objektivin e synuar kundrejt pérdorimit sa mé té ulét té
mundshém té burimeve (input-eve). Gjithashtu, pér géllime monitorimi dhe vlerésimi, do té analizohet i
gjithé zinxhiri pér té shqyrtuar burimet e pérdorura pér arritjen e objektivave té programit deri te
produktet dhe rezultatet e arritura.
Elementet kryesore té modelit bazé té BPP-sé shpjegohen mé tej né tabelén 4.1 mé poshté.

Tabela 1 - Pérkufizimi i elementeve kryesore t€ modelit bazé t€ BPP-sé

|ELEMENTII SHPJEGIMI




Burime
(Inpute)

Input-etjanéburimetnédispoziciontégeverisepérténdérmarréaktivitetedhepértézbatuar
politika t€ ndryshme. Input-et mund té jené pasuri fizike, si ndértesa, pajisje,
kontribute njerézore, Si
dhekontrlbuteflnanC|are(S|QJanef|nanC|m||program|tngaqever|a)pertef|nancuarpagat

Aktiviteti

Akthltetlmundteperkuflzohet5||nstrument|qeverlsepertearrlturnjeprodukttecaktuar )
Shembull i njé aktiviteti éshté kryerja e shérbimeve té kujdesit té specializuar

Produktet

Produkiet Jjané mallrat dhe shérbimet e prodhuara nga geveria me géllim arritjen e
rezultateve dhe objektivaveté pércaktuar. Shembuj té produkteve jané:
inspektimeveté kryera, ¢éshtjeve penale t& hetuara, nxénés gé ndjekin sistemin

Rezultatet

Rezultatetjanéefektipozitivosenegativiproduktevembipérfituesitesynuar.Rezultatetjanété
natyréssémenjéhershmeoseafatshkurtér.Rezultatetmatenmetregueskyctéperformancés.
Shembujtérezultatevejané:pérgindjaefémijévetévaksinuarndajnumrittépérgjithshémté
fémijéve, zvogélimi i kohés sé udhétimit pér shkak té ndértimit t& njé autostrade té
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Impakti Impakti nénkupton rezultatin afatmesém ose afatgjaté té njé politike publike né
shogéri. Impaktet formulohen si ndryshime g€ shkaktohen mbi gjendjen e
pérgjithshme té miréqgenies né shoqéri, gjé té cilén aspirojné té arrijné qgeveriteé.
Impakti matet me tregues ky¢ té performancés. Shembuj té ndikimit jané: rritja e
jetégjatésisé sé popullsisé, ulja e nivelit té vdekshmérisé foshnjore/nga aksidentet.

Eficienca Eficienca formulohet si marrédhénia ndérmjet produkteve
Efektiviteti  |Efektiviteti éshté marrédhénia midis rezultateve dhe

Pér té ilustruar gasjen e modelit bazé t& BPP-sé (modeli input-produkt), mé poshté jepet njé zinxhir i input-
eve-produkteve pér nj€ objektiv t€ programit “Shérbimi i kujdesit parésor” (program hipotetik):

Figura 2 - Shembull i programit buxhetor “Shérbimi i Kujdesit Parésor” (modeli input-produkt)
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4.2 Arkitektura e programit buxhetor
Programi buxhetor pérkufizohet si mé poshté:
“Program buxhetor” &shté njé grup veprimtarish té njésisé s€ geverisjes gendrore qé administrohen
efektivisht dhe kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe té matshme,
té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té géllimeve té politikés
buxhetore sé tij. Produkte jané mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive buxhetore
té programit buxhetor. Ato duhet té jené té ngjashme né natyré dhe té orientuara drejt objektivave té
caktuar té politikave dhe prioriteteve té qeverisé, kur éshté e pérshtatshme. Nése produktet nuk jané
homogjene dhe nuk kontribuojné pér arritjen e njé rezultati, si rregull, ato mund té ndahen né dy
programe té vecanta buxhetore. Udhézimet pér pércaktimin, riprojektimin e programeve buxhetore dhe
klasifikimin e programit buxhetor pérfshihen né shtojcén 4 té kétij udhézimi.
Arkitektura e njé programi buxhetor me elementet e veta hierarkike reflektohet né té ashtuquajturén
pemé programore, si¢ paragitet né figurén mé poshté:



Fiqura 3. Pema e programit
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Elementet bazé té pemés sé programit shpjegohen né tabelén mé poshté.

Tabela 2.Elementet bazé té pemés sé programit
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Qé&llimi [
programit

Eshté rezultati i déshirueshém dhe i matshém, gé arrihet né njé periudhé afatgjaté
nga veprimtarité e njésive té qgeverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

Si rregull, sugjerohet té pércaktohet njé géllim i matshém pér njé program té
shogéruar nga treguesi pérkatés i performancés dhe vlera e synuar pér t’u arritur.

Objektivat
e

programit

Objektivat e njé programi jané rezultatet specifike té matura saktésisht né kohé, sasi
dhe kosto, té cilat realizohen né njé periudhé afatshkurtér deri afatmesme dhe gé
pérbéjné hapa té ndérmjetém drejt arritjes sé géllimit té politikés sé programit
buxhetor. Sugjerohet qé té keté maksimalisht 3-4 objektiva pér cdo program.
Realizimi i objektivave matet pérmes treguesve té performancés té shogéruar me

Produktet
e
programit

Produkte ]ané mallrat dhe shérbimet e siguruara nga kryerja e veprimtarive
buxhetore té programit buxhetor. Cdo produkt ka njé njési matése (numér, metér
katror etj.), sasin€ e planifikuar pér t’u arritur dhe koston totale té tij.

4.3Zhvillimi dhe pérshtatja e klasifikimit funksional té programit

4.3.1 Procedurat pér rishikimin dhe pérshtatjen e klasifikimit té programit

-Kérkesat pér futjen e programeve té reja buxhetore, bashkimin ose eliminimin e programeve
ekzistuese buxhetore duhet t’i dorézohen ministrisé pérgjegjése pér financat dhe Kryeministrisé nga
strukturat drejtuese té secilés njési té geverisjes gendrore dhe fondeve speciale.

-Pér té siguruar trajtimin né kohé té ¢do kérkese dhe mundésiné e zbatimit té ndryshimit né buxhetin
e periudhés pasardhése, kérkesat duhet t’i dorézohen ministris€ pérgjegjése pér financat dhe KM-sé
para datés 1 shkurt té ¢cdo viti fiskal.




Procedura e pérgjithshme pér ndryshimin e klasifikimit buxhetor té programit né ¢do njési té
geverisjes gendrore duhet té respektojé kriteret e méposhtme:

-Rishikimi i KPB-sé pér njésiné e qeverisjes gendrore pérkatése duhet té niset formalisht nga
népunési autorizues/ministri i ministrisé pérkatése ose me kérkesé té ministrisé pérgjegjése pér financat.
-Rishikimi i KPB-sé duhet té marré parasysh klasifikimin funksional té buxhetit (COFOG):
riprojektimi 1 KPB-sé do té shqyrtojé jo vetém ministriné né fjalé, por edhe institucionet e tjera té
varésisé pér té mbuluar té gjithé sektorin.

-KPB-ja e rishikuar duhet té miratohet nga titullari i njésisé sé geverisjes gendrore para dorézimit pér
miratim.

-KPB-ja e pérditésuar i dérgohet pér mendim njésisé pérgjegjése né Kryeministri.

-Ministri i Financave miraton KPB-né e pérditésuar pasi jané reflektuar komentet e
njésisépérgjegjése té Kryeministrisé.

Vetém né raste pérjashtimore, rishikimi i klasifikimit t€ buxhetit ndérmerret nga ministria pérgjegjése pér
financat edhe nga Kryeministria.

Raste pérjashtimore pér efekt té kétij udhézim pérbéjné:

-Rishikimi i ligjit vjetor té buxhetit;

-Riorganizime strukturore t¢ mé shumé se njé njésie té geverisjes gendrore né té njéjtén kohé.
Metodologjia pér zhvillimin dhe klasifikimin e njé programi buxhetor pércaktohet né shtojcén 4 té
kétij udhézimi.

Figura 4 - Shembuj té dimensioneve té klasifikimit té shpenzimit buxhetor
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4.4Pércaktimi dhe pérshtatja e treguesve kyc té performancés

4.4.1 Treguesit kyc té performancés
Pér té rritur llogaridhénien e geverisé pér ofrimin e produkteve dhe arritjen e rezultateve, produktet dhe
rezultatet duhet té specifikohen né trajtén e treguesve té shogéruar me vlerat pérkatése té synuara. Ato
pérdoren rutiné né buxhetimin mbi bazé performance, planifikimin e politikave, si edhe jané
vendimtare pér proceset e vlerésimit. Né kuadrin e buxhetimit mbi bazé programi, vémendja kryesore i
kushtohet kostimit dhe monitorimit té produkteve dhe treguesve kyg té performancés.

Tabela3.Pérkufizimetetreguesvekyctéperformancés,objektivave,nivelitbazédhe burimit té
informacionit

Treguesitkycté Tregues ky¢ 1 performancés (TKP) nénkupton njésiné e matjes sé impaktit,
performancés rezultatit dhe produktit. Shembujt e TKP-sé jané: norma e braktisjes sé shkollés
pér nxénésit e arsimit té mesém, gé mat nivelin e ndjekjes sé arsimit té mesém.

Vlera e synuar pér|Vlerat e synuara pasqyrojné nivelin sasior gé vendos geveria pér treguesin e
t’u arritur e TKP-|performancés né nivel rezultati ose té produktit. Shembuj té vlerave té synuara

Sé Jané: norma e braktisjes sé shkollés pér nxénésit e arsimit t&¢ mesém, ku geveria
mund té vendoseé si vleré té synuar uljen e késaj norme prej 10% né vit.
Vlera bazé Vlera bazé reflekton gjendjen specifike té situatés shogérore, ekonomike ose té

tjera, pérkundreijt sé cilave krahasohet ecuria e politikave. Baza zakonisht matet
nga treguesi i performancés né nivel rezultati/produkti, i cili reflekton vlerén bazé
para zbatimit t€ politikés. Vlera bazé duhet té pérllogaritet duke pérdorur

Burimii Burimi 1 informacionit ofron t& dhéna té besueshme rreth vierés bazé dhe shérben
informacionit pér té vendosur mbi vlerén e synuar. Burimet e informacionit mund té jené
sisteme informacioni té zhvilluara né ményré specifike, té pérdorura nga geveria,
té dhéna té ofruara nga organizatat jogeveritare, partnerét e sektorit privat ose
organizatat ndérkombétare. Té dhénat pér TKP-t¢ mund té mblidhen edhe

Shpeshtésiaematj |TKP-té formulohen, rishikohen dhe miratohen si pjese e PBA-sé dhe e proceseve
es (raportimi) té pérgatitjes sé buxhetit. Gjaté ekzekutimit té buxhetit, pércaktimet e TKP-sé
maten kundrejt vlerés sé synuar dhe raportohen si pjesé e proceseve té
monitorimit dhe raportimit té buxhetit. Si rrequll i pérgjithshém, sa mé e larté
vlera e synuar e TKP-t&, ag mé e ulét duhet té jeté shpeshtésia e raportimit, p.sh.,
treguesit e performancés né nivel rezultati mund té monitorohen kryesisht né baza
vjetore (sipas raportit t€ performancés sé buxhetit t¢ fund té vitit). Ndérsa
4.5Hapat pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té programit

Hapi 1: Pércaktimi i géllimit té politikés sé programit dhe objektivave té programit/Deklarata e politikés
sé programit.

Hapi 2: Pércaktimi i treguesve té performancés pér ¢cdo objektiv té pércaktuar té programit.

Hapi 3: Formulimi i produkteve mbi bazén e rezultatit(eve) té pércaktuar.

Hapi 4: Ndarja e kérkesave buxhetore sipas politikave ekzistuese dhe politikave té reja.

Hapi 1: Pércaktimi i géllimit dhe objektivave t& programit.

Si¢ u diskutua edhe mé sipér, pema e programit fillon me géllimet dhe objektivat qé duhet té jené

né pérputhje me dokumentet strategjike dhe té planifikimit té politikave. Q&llimi i njé programi (zakonisht
njé géllim pér program) éshté elementi mé i larté i pemés sé programit né aspektin hierarkik dhe
treguesit e performancés gé matin rezultatin e tij quhen ndryshe si tregues performance né nivel
impakti.

-Objektivat e programit gé pércaktohen nébazé té géllimit jané njé nivel mé poshté dhekéshillohet gé té
mos pércaktohen mé shumé se 3-4 objektiva maksimalisht pér ¢do program. Disaparime themelore pér
pércaktimin e objektivavejané:

-Objektivat duhet té kristalizojné prioritetet eshtetit dhe duhet té jené me numér té kufizuar;




-Cdo objektiv nuk mbulon domosdoshmeérisht gjithé fushén e veprimit té njé programi;

-Qartésia: objektivat duhet té jené té thjeshté, té sakté dhe té kuptueshém;

-Objektivat duhet té jené té lidhur me pérmbushjen e pritshmérive té qytetaréve, pérdoruesve dhe
taksapaguesve;

-Arritja e objektivit duhet t’i atribuohet ekskluzivisht programit té buxhetit.

Hapi 2: Pércaktimi i treguesve kyc té performancés

Treguesi kyc i performancés éshté njé njési bazé matése né buxhetimin mbi bazé performance: ai
pércaktohet bazuar né géllimin/objektivin e programit. Pér té formuluar njé tregues performance
duhet té ndigen nénhapat e méposhtém:

-Hapi 2.1: Projektimi i treguesit téperformancés;

-Hapi 2.2: Pércaktimi i vlerés bazé té krahasimitpér ¢do TKP;

-Hapi 2.3: Pércaktimi i vlerés sé synuar pérsecilin TKP;

-Hapi 2.4: Identifikimi i njé burimi (t& besueshém) informacioni pér matjen e vlerés bazé dhe asaj té
synuar pér ¢do tregues.

Hapi 21: Projektimi i njé treguesi  performance  Pércdogéllimdheobjektivtéprogramit
pércaktohetnjéoseméshumétregues performance gé masin rezultatin e lidhur me kété objektiv.

Hapi 2.2: Pércaktimi i vlerés bazé té krahasimit Rezultati i njé objektivi t€ programit pércaktohet
pérkundrejtkrahasimittévleréssésynuarsé treguesit pérkatés té performancés sé tij me vlerén bazé té njé viti
té caktuar.

Hapi 2.3: Pércaktimi i njé vlere té synuar Sihap i treté duhet té pércaktohet njé vleré e synuar e lidhur me
treguesin e performancés, e cila bazohet kryesisht né mundésité financiare.

Hapi 2.4: Identifikimi i burimit té informacionit Pércdotregues kyctéperformancés duhet té
specifikohetnjéburiminformacioniibesueshém dhe i aksesueshém.

Tabela 4. Shembuj té vlerave té synuara té lidhura me treguesit e performanceés

SASIOR ermiresimi 1 [Pérgindja e [/0% ne 0% ne utoritetet
standardit té jetesés [njerézve & kané |vitin 2015 |vitin 2020 |tatimore  plus
sé qytetaréve te  ardhura té anketat familjare

disponueshme pred
mé shumé se 5
Zvogelimi [ Pergindla =~ e [6% né [Nen 3% |Anketat
numrit té gytetaréve gé nuk |vitin né vitin
popullsisé mund té lexojné {2014 2020
Permiresimi I |Jetdgjatésia /6_Vvjec ne /8 ne Te dhenat
gjendjes L vitin 2016 |vitin e
Rritja e Investimeve [Pozicionimi_ _ ne [Nder /|Renditla e[Te dhenat nga
té huaja  direkte [raport me nivelin e |vendet _ e|vendit. _|Banka Botérore/
(IHD) IHD-sé sé rajonit  [para né vitin|ndérmjet trilOECD-ja
2010 vendeve té
para né
Ulja e aktivitetit [Numri 1 [320 ceshtje [Jo me [Sisteml I
kriminal té lidhur [incidenteve té  |né vitin |shumé se [informimit;
me drogat. lidhura me |2016 250 céshtje [Ministria e
drogat né vitin |Brendshme dhe

CILESOR |Procesimi i kerkesave [Numri 1 ankesave |10 ankesa [Jo ~  me [Sistemi I
pér _pajisien  me |ndaj shérbimit t¢ [pér  vitin [shumé se 2 [informimit;
certifikata lindje. ofruar 2016 ankesa pér |Ministria e

KOHOR |Ofrimi_I sherbimit  [Koha e pritjes per|2  Jave ger Jo me [Sistemi I
té angiografise né |marrjen e shérbimit |vitin 201 shumé se |informimit [
Qendrén Spitalore 4 dité pér |Qendrés




Deklarata e politikés sé programit pérbéhet nga misioni i ministrisé sé linjés (ML)/institucionit buxhetor
(IB); Pérshkrimin i programit; Q&llimi i programit, Objektivat dhe treguesit pérkatés té performancés, té
cilét hartohen sipas udhézimeve té hapave 1 dhe 2 t& mésipérm.

Hapi 3: Formulimi i produkteve

Produktet jané mallrat dhe shérbimet e prodhuara nga geveria me géllim arritjen e objektivave té
pércaktuar gé rezultojné nga kryerja e aktiviteteve. Cdo produkt duhet té keté sasi té& planifikuar dhe
koston pérkatése pér realizimin e saj. Pér formulimin e produkteve ndigen hapat e méposhtém:

-Hapi 3.1: Pércaktimi i emértimit té produktit dhe njésisé sé matjes seé tij;

-Hapi 3.2: Pércaktimi i sasisé sé synuar pér ¢cdo produkt;

-Hapi 3.3: Pércaktimi i kostos pér njési pér ¢cdo produkt.

Hapi 3.1: Pércaktimi i emértimit té produktit dhe njésisé sé matjes seé tij

Emértesa e produktit né ¢do rast nuk duhet té pérfagésojé njé aktivitet, por até gé rezulton nga kryerja e
kétij aktiviteti. Shembull: Kryerja e trajnimit pér mésuesit/népunésit éshté aktiviteti pér té prodhuar
produktin “mésues/népunés té trajnuar”.

Njésia e matjes sé produktit kryesisht éshté sasiore, por né asnjé rast nuk éshté né vleré monetare. Pér
produktin e sipércituar, njésia e matjes éshté numér mésuesish/népunésish té trajnuar.

Hapi 3.2: Pércaktimi i sasisé sé planifikuar pér cdo produkt

Pér té pércaktuar sasiné e planifikuar pér produkt duhet té merren parasysh aspektet e méposhtme:
-Sasia e produktit duhet té jeté e mjaftueshmepér té arritur objektivin;

-Burimet e disponueshme, pra sasia eprodukteve duhet té jeté né ekuilibér me burimet edisponueshme
(tavanet e shpenzimeve buxhetore).

Hapi 3.3: Pércaktimi i kostos pér njési pér ¢cdo produkt

Kostoja pér njésia pérfagéson shpenzimet pér realizimin e njé njésie produkti.

Procedura té detajuara mbi pércaktimin e kostos pér njési jepen né kapitullin 5.

Hapi 3.4: Ndarja e kérkesave buxhetore sipas politikave ekzistuese dhe politikave té reja

Politikat ekzistuese pérfagésojné nivelin aktual té ofrimit t¢ mallrave dhe shérbimeve publike t& geverisé
dhe me sasing e pérgjithshme té burimeve té nevojshme pér té siguruar né kuadrin afatmesém té njéjtén sasi
dhe cilési t& kétyre mallrave dhe shérbimeve publike.

Njésité e geverisjes gendrore duhet t& pérfshijné né politikat ekzistuese té gjitha shpenzimet buxhetore
ekzistuese, pavarésisht burimeve té financimit.

Politika e re né kuptim té dokumentit t¢ PBA-s& pérfagéson kostot shtesé gé vijné kryesisht nga:

-Objektiva té rinj té politikés sé programit;

-Prodhimi i produkteve/shérbimeve té reja;

-Pérmirésimiiprodukteve/shérbimeveekzistuese ose rritja e sasisé sé produkteve.

Propozimet pér politika té reja duhet: i) t’i pérmbahen prioriteteve t& qeveris€;

ii) té analizuara né aspektin teknik dhe ekonomik;

iii) té justifikuara mbi impaktin social-ekonomik.

Cdo njési e geverisjes gendrore duhet té pérgatis maksimalisht 3 propozime pér politika té reja, pér té cilat
kérkohet financim shtesé. Propozimet pér politika té reja duhet té prioritarizohen sipas nivelit té réndésisé
nga njésia e geverisjes gendrore dhe duhet té paragiten si pjesé e kérkesave buxhetore.

Kostimi i shpenzimeve pér politikat ekzistuese dhe politika té reja do té béhet né pérputhje me
metodologjiné e pércaktuar né kapitullin 6 té kétij udhézimi.

Njé program buxhetor ekzistues mund té financojé politika ekzistuese dhe/ose politika té reja. Né rast
se krijohet njé program i ri buxhetor, ai financon politika té reja buxhetore pér vitin né té cilin krijohet.

5. METODOLOGJIA PER PERCAKTIMIN E KOSTOS PER NJESI

5.1 Metodat e kostimit

Vlerésimi i kostos mund té béhet té paktén nga dy perspektiva té ndryshme dhe, si rezultat, nga dy
metoda té ndryshme, té cilat jané t€ dobishme dhe efektive, né varési té rrethanave dhe natyrés sé
programeve té shpenzimeve. Figura 5 mé poshté ilustron metodat e kostimit nga lart-poshté dhe nga
poshté-lart:




Figura 5. Kostimi pér njési: metoda nga lart-poshté, pérkundrejt metodés nga poshté-lart
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Né parim, kostimi pérbéhet nga pércaktimi i sasisé sé duhur dhe ¢mimi i duhur (dhe cilésisé sé
pérzgjedhur). Kjo €shté gasja bazé “P * Q”, ku:

-Q: éshté sasia e produkteve;

-P: ¢mimet ose kostot e produkteve.

Né metodén nga lart-poshté éshté e mundur té pérdoren kostot pér njési ekzistuese té produktit si bazé
pér pércaktimin e kostove pér até produkt pér vitet pasardhése. Kjo metodé éshté e nevojshme pér té
llogaritur shpenzimet pér politikat ekzistuese. Né kété ményré pércaktohen marrédhénie té garta midis
input-eve, aktiviteteve dhe produkteve, bazuar né eksperiencén e viteve té méparshme ose kérkesave ligjore
apo nénligjore né fuqi.

Metoda nga lart-poshté éshté e dobishme kur veprimet nxiten nga proceset dhe shpérndarja e buxhetit
pércaktohet nga véllimi i pritshém i produkteve gé do té ofrohen ose aktivitetet qé duhen ndérmarré nuk
ndryshojné shumé nga njéri vit né vitin tjetér. Cdo ndryshim i réndésishém i kostove pér njési té produktit
tregon ndryshime té cilésisé sé produktit/ose ndryshime né teknologjiné ose llojin e aktiviteteve té
nevojshme pér ofrimin e produktit.

Né metodén nga poshté-lart kostot pér njési té produktit (ende) nuk ekzistojné ose jané té véshtira té
nxirren dhe duhet té fillohet nga fundi pér té nxjerré koston totale té produktit dhe, né kété ményré, edhe
koston pér njési té produktit. Bazuar né kété metodé, nuk ka ende marrédhénie té garta midis input-eve,
aktiviteteve dhe produkteve. Kjo metodé pérdoret kur njésité e geverisjes gendrore pérgatisin propozime
pér politika té reja. Nése kéto propozime miratohen gjaté procesit t& pérgatitjes sé PBA-sé, atéheré njésité e
geverisjes gendrore do té duhet t& pércaktojné kostot pér njési té produktit sipas gasjes lart-poshté.
Pérdorimi i metodés sé pérshtatshme té kostimit varet nése ka té€ dhéna té mjaftueshme té kostos historike
té mbledhura ndér vite, duke lejuar pérdorimin e vlerésimeve t€ méparshme té kostos pér njési né nivel
produktit. Nése njé informacion i tillé kostoje nuk éshté ndértuar ende ose nuk éshté i pérditésuar, ose
nuk éshté mé i besueshém, kostimi duhet té fillojé nga fundi, domethéné nga niveli i input-eve, dhe té
shkojé deri né krye, domethéné te niveli i produkteve.

Meéposhtépérshkruhentreskenarédhe metodat pérkatése té kostos.

A: Kostimi i produkteve pér té cilat ndryshimet né sasi jané té vogla

NE kété rast pérdoret metoda nga lart-poshté, pra bazuar né koston historike pér njési té produktit.

B: Kostimi i produkteve ku ka pritshméri pér ndryshime té sasisé

NEé rast té njé ndryshimi té sasisé sé produktit do t€ pérdoret “kostimi marxhinal”. Kostimi marxhinal
bazohet vetém te rritjet graduale té kostove té shkaktuara nga njé rritje marxhinale e sasisé sé produkteve
(si, pér shembull, shtimi i njé nxénési né njé klasé). Kostoja marxhinale e prodhimit ose ofrimit té
produkteve éshté kostoja e shkaktuar nga prodhimi i njé njésie shtesé produkti. Ky informacion do té
ndihmojé pér parashikimin e implikimeve t& ndryshimeve né nivelet e ofrimit t& produktit mbi koston
totale té tyre.

Metoda e kostos marxhinale duhet té pérdoret me kujdes, pasi rritjet e pakufizuara né sasi do té kené né
fund ndikim mbi koston totale té produktit. Pér pasojé éshté i domosdoshém njé kuptim i ploté i
meényrés se si kostot lidhen me sasiné aktuale dhe té propozuar té produkteve.

C: Kostimi i propozimeve pér politika té reja

Propozimet pér politika té reja kérkojné “kostim té ploté” duke pérdorur metodén e kostimit nga poshté-
lart. Kur éshté e mundur, pér kostimin mund té pérdoren kostot pér njési produkti té programeve té
ngjashme.

6. METODOLOGIJIA E PERCAKTIMIT TEPOLITIKAVEEKZISTUESEDHEPOLITIKAVE TE
REJA

6.1 Pérkufizimi i politikés ekzistuese

Pérkufizimi i konceptit té politikave ekzistuese pérmblidhet si mé poshté:

Politikat ekzistuese pérkojné me nivelin aktual t& ofrimit té mallrave dhe shérbimeve publike té geverisé
dhe me sasiné e pérgjithshme té burimeve té nevojshme pér té siguruar né kuadrin afatmesém té njéjtén sasi
dhe cilési té kétyre mallrave dhe shérbimeve publike. Shpenzimet pér politikat ekzistuese jané té




barabarta me financimet e nevojshme té programeve buxhetore, pa ndryshime politikash né periudhén
afatmesme (té cilat udhéhigen nga kuadri ligjor aktual i miratuar nga Kuvendi).

Gjaté fazés sé buxhetimit t€ politikave ekzistuese supozohet se politikat aktuale do t€ mbeten té
pandryshuarapérviteteardhshme(domethéné, nuk ka parashikime pér ndryshime té politikave t& programeve
ekzistuese). Kostoja e politikave ekzistuese do té pérshtatet vetém pér té siguruar furnizim té
vazhdueshém me mallra dhe shérbime publike ose pér té ruajtur vlerén reale té pérfitimeve (nivelin aktual
té shérbimit).

Parimi i pérgjithshém éshté se politikat ekzistuese paragesin vetém kostot pér zbatimin e politikave dhe
programeve gé jané aktualisht té miratuara dhe gé mbéshteten né kuadrin rregullator ekzistues.

Cdo rritje tjetér e shkaktuar nga zgjerimi i politikave aktuale, t& tilla si pérmirésimi i cilésisé sé mallrave
publike dhe ofrimit té shérbimeve, duhet té paraqitet si propozim i njé politike té re, té cilat jané objekt i
rregullave té shqyrtimit dhe prioritizimit té tyre né pérputhje me seksionet e méposhtme.

6.2 Kiriteret pér t& pércaktuar nése propozimi pér shpenzime kategorizohet si politiké ekzistuese ose si
propozim pér politiké té re

Parashikimet afatmesme té shpenzimeve buxhetore pér politikat ekzistuese pérfagésojné koston e
ardhshme té politikave té miratuara mé paré.

Si rregull, ¢do rishikim shpenzimi gé do té kérkojé miratim ligjor nga geveria, duhet t&¢ mbahet jashté
pérllogaritjeve té kostove té politikave ekzistuese. Rastet e rishikimit t& shpenzimeve jané:

-Kur nuk éshté vendosur ende pér programe té reja ose pér zgjerim té programeve ekzistuese (kérkesa pér
fonde shtesé pér politika té reja);

-Kur nuk éshté vendosur ende pér eliminimin osereduktimineprogrameveekzistuese (reduktimet e
shpenzimeve).

Iniciativat pér politika té reja 1 referohenkostove shtesé @gé vijné nga ofrimi i
produkteve/shérbimevetéreja,pérmirésimiiprodukteve/shérbimeve ekzistuese ose rritja e sasisé sé
produkteve.

Rastet e é do té konsiderohen politika té reja jané:

-Propozimi pér njé politiké krejtésisht té re;

-Propozimi pér njé ndryshim domethénés né nivelin e produkteve/shérbimeve gé lidhet me njé program
buxhetor ekzistues;

-Ndryshimi i réndésishém né fazén e zbatimit t& buxhetit gé sjell rritie apo ulje thelbésore té
shpenzimeve pér vitet gé pasojné.

6.3 Kriteret pér llogaritjen e shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese

Karakteristikat kryesore t€ shpenzimeve pér politika ekzistuese jané se ato pérbéjné shpenzime té
detyrueshme, té tilla si angazhime té garta ligjore gé rrjedhin nga aktet e miratuara nga Kuvendi dhe
vendimet e Késhillit t¢ Ministrave, si dhe detyrimet nga kontratat né vazhdim.

-Kur fillon procesi i kostimit té politikaveekzistuese, &shté shumé e réndésishme tépércaktohet garté se
cfaré konsiderohen si politikaekzistuese dhe ¢faré konsiderohen si angazhime ligjore.
-Nérastetkurkapolitikaekzistueseté

Tabela 5. Kriteret pér kostimin e politikave ekzistuese

pafinancuara (angazhime ligjore) plotésisht né momentin kur fillon procesi i kostimit té tyre, kéto raste
duhet té paragiten si iniciativa té politikave té reja (nése ato vazhdojné ende té kené pérparési té larté).
-Vlerésimet e kostove té politikave ekzistuese pérgatiten né nivelin e programit buxhetor. Njésité e
geverisjes gendrore mund té pérfshijné llogaritje shtesé nése éshté e nevojshme pér té mbéshtetur
parashikimet e béra.

Kriteret e méposhtme do té pérdoren pér kostimin e politikave ekzistuese:




Neutraliteti
politikave

dhe niveli aktual
ofrimit

té produkteve

i Kostimiipolitikaveekzistueseduhettépérfshijékostoneofriminnénivelinaktualté
produktevepérkétopolitika(mosndryshiminepolitikaveosenjéskenarneutral

i politikash). Niveli aktual i produktit nénkupton nivelin dhe cilésiné aktuale
té produkteve té prodhuara nga programi buxhetor. Prandaj, kostojae
ardhshmee politikave ekzistuese duhet té rregullohet vetém pér té siguruar
njé furnizim té vazhdueshém té produkteve ose pér té ruajtur vlerén reale
té pérfitimeve.
Nésepropozohenproduktetéreja,pérmirésimetéprodukteveekzistueseoserritjee
konsiderueshme e sasisé sé produkteve, do té trajtohen sinismé e politikave té

Angazhimet qé Aktet ligjore/nénligjore t& cilat duhet t& jené pjesé e Kostimit té politikave

burojné ekzistuese, kané

nga akte karakteristikat e méposhtme:

ligjore/nénligjore t¢ a) Legjislacioni parésor (ligjet dhe aktet e tjera rrequllatore) té miratuara nga

miratuara Kuvendi;
b) Aktet nenllgjore té miratuara nga Késhilli i Ministrave.

Projektet e Si rregull, financimi pér projekiet e investimeve né vazhdim duhet t&

investimeve né sigurohet o pérpara ) _ se

vazhdim tépropozohetnjéprojektinvestimiiri. Kétupérfshihetedherregulligéprojektete
investimeveduhettézbatohensipasplanitfillestar,pazgjatjeartificialetéinvestimit(n
& ményré gé té krijohet hapésira fiskale pér financimin e projekteve té tjera).
Tégjithadetyrimetgérrjedhinngaangazhimetaktualeligjorep.sh. kontratate
nénshkruara me palét e treta (p.sh., agjencité th|II|more partnerét zbatues)

Shpenzimet ShumlcaeprOJektevetelnvestlmevepubl|kekerkomeshpenmmeoperatlvedhe

operative mirémbajtje pas pérfundimit té tyre. Pér shembull, nése éshté duke u

dhe té mirémbajtjes ndértuar njé shkollé e

pér refillore, paspérfundimittéinvestimitdotéjetéenevojshmetéplanifikohenpagatpér

Investimet meésuesitdheshpenzimetoperativedhetémirémbajtjes.Prandaj,shpenzimetperiodik
e operativedhetémirémbajtjespérprojektetemiratuaratéinvestimevejanépjesée
vlerésimeve té politikave ekzistuese.
Né vitet epara pas mbarimittéprojektit, shpenzimetoperative e té
mirémbajtjesshpesh
Jjanétéuléta,porrritennévitetpasuese.Nésekostimiipolitikaveekzistuesenuk
modifikohet pér té akomoduar kéto diferenca, ekziston rreziku gé kostot
operative dhe té mirémbajtjes sé projekteve té investimeve té mbeten té
pafinancuara.

Ndryshimi i Pro]ektetelnvestlmevenevazhdlmkon3|derohente enepjeseekostossepol|t|kave

kohézgjatjes sé ekzistuese. Kétufutendheshtyrjeteafatittépérfundimittéprojektevete

investimit té projektit investimeve, té cilat jané miratuar nga ministri i Financave.




Heqgja doré nga Heqgja doré nga pérdorimi i aseteve publike ekzistuese mund té cojé
pérdorimi i (por jo domosdoshmérisht) né ulje té shpenzimeve periodike. Kéto
aseteve publike reduktime pérfshihen né kostimin e politikave ekzistuese. Pér shembull,
ekzistuese nése Ministria e Arsimit vendos té mos pérdoré njé numér shkollash né
zona rurale, duke i devijuar aktivitetet e saj né njé shkollé mé té madhe
rajonale (sipas strategjisé sé arsimit), kjo normalisht mund té ¢cojé né mé

Detyrimet e Detyrimet e prapambetura duhet té jené pjesé e llogaritjeve té politikave
prapambetura  nga ekzistuese, bazuar né planin e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura té
vitet e réné dakord me ministriné pérgjegjése pér financat.

[)nue)i)ﬁgtsgr?e Rishpérndarjet gé mund t& ndodhin gjaté vitit aktual buxhetor, né qofté se

nuk jané me karakter pérjashtimor (p.sh., shpenzimet pér njé aktivitet gé

sh Q%féglr(-tg{m i rié ndodh njé heré si, pér shembull, organizimi i njé eventi kombétar), duhet
Shperndanel . .S té reflektojné efektet e tyre dhe pér vitet e ardhshme té ciklit t& PBA-sé.

Me géllim sigurimin e fondeve té nevojshme buxhetore pér politika té reja me pérparési té larté, mund té
aplikohen kursime gé rezultojné nga njé eficiencé mé e larté e pérdorimit t& burimeve pér té gjitha njésité e
geverisjes gendrore dhe fondeve speciale. Né ndryshim nga uljet e kostove gé mund té ¢cojné né njé
ndryshim té nivelit t€ ofrimit té produktit, kursimet prej eficiencés sé pérdorimit t€ burimeve nuk ¢ojné né
ndryshim té nivelit té produktit té ofruar. Té njéjtat produkte ofrohen kundrejt njé kostoje mé té ulét, duke
cuar késhtu né arritjen e njé niveli mé té larté té eficiencés né pérdorimin e burimeve. Mbéshtetur né
kontekstin specifik makroekonomik, kursimet prej eficiencés mund té pérdoren pér té financuar
pérparésité kryesore ndérsektoriale t€ geverisé, kur hapésira fiskale pér politikat e reja éshté jashtézakonisht
e kufizuar ose joekzistente.

Eshté gjithashtu e mundur gé veté njésia e geverisjes gendrore té identifikojé kursime nga ana e saj, nése
ato nuk jané pjesé e kursimeve prej eficiencés té€ shpjeguar mé sipér, pér t’i kanalizuar né financimin e
prioriteteve mé té médha té njésisé.

Nése njésia analizon qé kursimet né njé program duhet té alokohen pér té financuar shpenzimet shtesé
té nevojshme né njé program tjetér, nevojitet té argumentohet se kéto kursime po realizohen pérmes rritjes
sé eficiencés.

NEé diskrecionin e vet, njésive té geverisjes gendrore u lejohet té pérdorin kursimet gé vijné si rezultat i
pérmirésimit té eficiencés té pérdorimit té fondeve vetém pér té pérmirésuar cilésiné e ofrimit té produkteve
né programet e tjera té saj.

Si rregull, njésia e geverisjes gendrore dhe fondeve speciale nuk mund t& krijojé kursim prej
eficiencésgérezultojnémeuljenecilésiséséofrimit té produkteve pértej nivelit té paracaktuar né aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi. Nése kjo gjé ndodh, domosdoshmérisht nevojitet té rishikohen aktet ligjore dhe
nénligjore pérkatése.

6.4 Metodat pér kostimin e politikave ekzistuese Ekzistojnédymetodapértépérllogaritur koston e politikave
ekzistuese:

-Metoda | &shté opsion i thjeshtézuar bazé, kullogaritjet jané kryesisht té bazuara tek input-et;

-Metoda Il bazohet te produkti dhe shtonvlerésimin e ndryshimeve té sasisé, si rritja ose ulja enumrit té
pérfituesve ose pérdoruesve té shérbimitté programit buxhetor (pa ndryshim té politikave).

Té dyja metodat parashikojné vilerésimin e kostos sé politikave ekzistuese pér shpenzimet korrente dhe
kapitale.

Pér té dyja metodat zbatohen dy rregullat e méposhtme té kontrollit:

6.4.1 Rregulli pér pragun maksimal té rritjes sé kostos sé politikave ekzistuese

Né disa raste, buxheti i shtetit mund té mos pérballojé rritjen e kostos sé ofrimit té politikave ekzistuese
pér njé program té caktuar buxhetor pértej njé limiti té caktuar, prandaj duhet té vendosen disa
mekanizma kontrolli té brendshém pér té diskutuar nése rritja e propozuar kualifikohet si politiké
ekzistuese apo duhet té trajtohet si politiké e re.

Pér shembull, ministria pérgjegjése pér transportin paraget parashikimet e kostos pér politikat
ekzistuese pér programin buxhetor té rrugéve nacionale, ku parashikohet rritja e shpenzimeve pér



mirémbajtjen e rrjetit rrugor me 10 milioné lek& mé shumé pér vitin 2019 krahasuar me 2018, duke marré
parasysh rritjen e gjatésisé sé rrjetit té pérgjithshém rrugor né vend.



BAZA2019

Rrjeti I pérgjithshém 1 rrugéve (né km) 30 000 -40 000 km
Shpenzimet e pérgjithshme pér programin (né mijé km90 000 100 000
lek&) Zgjerimi 1 shpenzimeve pér politikat ekzistuese - 10 000
(né mijé leké) Zgjerimi i shpenzimeve pér politikat -
ekzistuese né % 11%

Né kété shembull hipotetik, rrjeti rrugor rritet me 10 000 km pér vitin e ardhshém fiskal, duke marré
parasysh ndértimin e sapopérfunduar té rrugéve. Bazuar né kostot e mirémbajtura té vlerésuara pér km
pér secilén kategori rrugésh, vlerésohet se mirémbajtja e rrugéve té reja do té kushtojé 10 milioné leké.

Né kété rast, rritja e kostos sé politikés ekzistuese pér mirémbajtjen e rrugéve do té pérbénte 11%o té
shpenzimeve ekzistuese pér programin buxhetor. Le té& supozojmé se ministria pérgjegjése pér financat e
ka vendosur pragun maksimal pér rritjen e kostos sé politikave ekzistuese né nivelin 10% té programit
buxhetor, prandaj né kété rast rritja e propozuar nuk kualifikohet pér miratim automatik dhe duhet té
shgyrtohet paraprakisht nga ministria pérgjegjése pér financat. (Mundésisht té propozohet si iniciativé
ere.)

Normalisht, ky shpenzim shtesé pér vitin 2019 duhet té konsiderohet shpenzim pér financimin e
politikave ekzistuese, megjithaté, duke marré parasysh kufizimet fiskale, nevojitet té aplikohen pragje
specifike pér miratimin e rritjes sé kostos sé politikave ekzistuese.

Pragu maksimal i rritjes sé kostos totale té politikave ekzistuese pércaktohet nga ministria
pérgjegjése pér financat né udhézimin vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.
Nérastsepragumaksimalipércaktuarnga

ministria pérgjegjés pér financat tejkalohet nga njésia e geverisjes gendrore, pjesa e kostos gé
rezulton mbi pragun nuk klasifikohet si politiké ekzistuese, por paragitet pér diskutim dhe
aprovim né ministriné pérgjegjése pér financat pér té gjykuar nése do té trajtohet si politiké e re.
Pragu mund té jeté né pérqgindje ose né vleré nominale né varési té madhésisé sé programit
buxhetor nga piképamja financiare.

6.4.2 Rregulli i kostos pér njési

Pérve¢ Rregullit pér pragun maksimal t€ rritjes sé kostos sé politikave ekzistuese ekziston njé tjetér parim themelor:
gé specifikisht kostot pér njési (si p.sh., kostoja e trajnimit pér studentét né kuadrin e njé programi
universitar ose kostoja e ndértimit té rrugés sé kategorisé A pér km) nuk mund té ndryshojné, pérvec
rasteve té autorizuara nga ministria pérgjegjése pér financat, raste té cilat specifikohen né udhézimin vjetor
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

6.5 Metoda 1: Kostimi i politikave ekzistuese bazuar né input-e

Nése vlerésimet e kostos pér politikat ekzistuese pérgatiten pér heré té paré, buxheti i miratuar pér vitin
aktual fiskal do té jeté viti baze.

Pér té pércaktuar koston e politikave ekzistuese duke pérdorur kété metodé, pér secilin program buxhetor
duhet té zbatohen hapat kryesoré té pérshkruar mé poshté.




Tabela 6. Hapat pér kostimin mebazé input-esh

HAPI 1: Identifikimi i vitit bazé Filloni me buxhetin e vitit aktual pér pjesén e shpenzimeve
mbi té cilén fillon procesi i korrente, si¢ éshté miratuar nga Kuvendi (ose vlerésimet paraprake
vlerésimit té kostos sé politikave té béra né PBA nga cikli i méparshém i buxhetit).

HAPI 2: Normalizimi i1 Shtoni ¢cdo ndryshim té pérhershém né buxhet, té dakordésuar me
vlerésimit té kostos pér ngjarje MFE-né gjaté vitit (rialokimet dhe rishikimin e buxhetit né mes té
té jashtézakonshme (shpenzime Vvitit), pormos pérfshini asnjé ndryshim té pérkohshém ose té
gé ndodhin njé her¢) njéhershém. Vlerésimi i kostos sé politikave bazé duhet té
normalizohet pér ngjarje té jashtézakonshme (qé ndodhin njé heré),
té cilat mund té ushtrojné ndikim mbi shpenzimet e vitit aktual
buxhetor, por gé nuk priten t& vazhdojné né vitet pasuese (p.sh.,
njé tarifé pér pjesémarrje njé heré té vetme né panairin

HAPI 3: Rregullo vlerésimin Zbrisni koston e ¢do uljeje té planifikuar té ofrimit té shérbimeve
duke reflektuar reduktimet e (nése ka) nén nivelin e parashikuar aktualisht. Mund té ndodhé po
dakordésuara pér ofrimin e ashtu gé geveria té marré vendimin pér zvogélimin e personelit pér
shérbimeve ose reduktimin e shkak té reformés sé vazhdueshme né administratén publike (si,
stafit t& NJQQ pér shkak té pér shembull, si rrjedhojé e bashkimit té€ dy ministrive). Nése nuk

reformave ka reduktime té dakordésuara ose té planifikuara sa i takon ofrimit

té shérbimeve apo ristrukturimit institucional qé& con né
HAPI 4: Rregullimi 1 Rregulloni shpenzimet korrente duke reflektuar ¢do ndryshim né
shpenzimeve operative dhe kostot operative dhe té mirémbajtjes g€ vijné si rezultat i
té mirémbajtjes projekteve té investimeve né vazhdim. Nése nuk ka diferenca né

shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes ndérmijet vitit aktual dhe
viteve nasiese 18 PRA-sé kalohet né hanin tietér

HAPI 5: Rregullimi 1 vlerésimit Rregulloni vilerésimet pér té reflektuar ndryshimet e cmimeve pér

té kostos pér politikat ekzistuese mallrat dhe shérbimet (nése ka), dhe investimet nése jané té

pér té reflektuar ndryshimet e aplikueshme. Ndryshimet e c¢mimeve lidhen zakonisht me

¢mimeve (inflacioni) inflacionin e pritshém. Inflacioni dhe kurset e kémbimit valutor
(USD, EUR) parashikohen ¢do vit dhe pércaktohen né udhézimin
vjetor té peérgatitjes sé buxhetit nga ministria pérgjegjése pér
financat sé bashku me udhézimet se si mund té béhet rregullimi
(néce ka) haziiar né klasifikimin elkanamik té hiivhetit

HAPI  6: Reflektimi 1 Rregullimi 1 vlerésimit té kostove té politikave ekzistuese bazuar
ndryshimeve té tjera né vitin né kriteret dhe rregullat e tjera té pércaktuara mé sipér.

bazé, né pérputhje me rregullat

e tierat t€ vleresimit t€ kostos

HA_I?3|'7.: L‘Io'garitfja e kostos sé Llogaritni koston e politikave ekzistuese dhe parashikimet buxhetore.
politikave  ekzistuese  dhe Pérshkruani dhe justifikoni supozimet e béra kur béni llogaritjet.
parashikimeve buxhetore Justifikojini devijimet nga vlerésimet paraprake té viteve té fundit.

Gjaté zbatimit té kétyre hapave, njésia e geverisjes gendroreduhet té mbajé né konsideraté té
gjithakriteret pér kostimin e politikave ekzistuese, té pércaktuara né tabelén 6.1.

Pér té zbatuar hapat nga 4 deri 6 do té pérdoren udhézimet e méposhtme pér njé vlerésim bazé mé
specifik mbéshtetur né input-e, bazuar né klasifikimin ekonomik té buxhetit.



Tabela 7. Kriteret specifike pér vlerésimin e kostove té politikave ekzistuese mbéshtetur néinput-
e
Kostimiipolitikaveekzistuesetregonparashikimetefaturéssépagavedhetékontributevepérsigurimetshogérore
dheshéndetésore mbéshtetur né politikat, programet dhe legjislacionin ekzistues. Parashikimet bazohen
né numrin e
parashikuartépunonjésve,nivelinepagavedhenivelinaktualtékontributeve(oseniveleterishikuaranésejanémiratuar
osenésepraktikisht éshté e sigurt gé do té miratohen). ) _

Ministria pérgjegjése pér financat kryen njé analizé té kétyre shpenzimeve té personelit pér té garantuar
pér%uthshmérmé meaktet ligjore dhe nénligjore né fuqi pér sistemin e pagave né administratén publike
gendrore.

Néseéshtéendenénshayrtimnjépolitikéereepagave, prakurkjopolitikénukéshtémiratuarakoma,ajoduhettékual ifikoh

et si politiké e re, duke vlerésuar edhe koston e saj té ploté. o _ )
Ministria pérgjegjése pérfinancat ofron informacione pér kété zé té klasifikimitekonomikcdo vitné

kuadér té udhézimitV|etor Eér ﬁériatit|en e PBA-sé.

Gjaté pérgatitjes sé kostos pér vitin bazé pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve, NJQQ duhet
téudhéhigen nga parimet eméposhtme:
NAnalizimii
informacionitrrethshpenzimevepéraktivitetetaktualedhepunénpérmirémbajtjentédyderinétrivitet efundit.
AAnalizimiidinamikéspértévlerésuarkostotenevojshmepértéruajtursasinédhecilésinégjatévitittéardhshémbuxhet
ﬁr. Pér shembull, nése standardi i geverisé pér arsimin fillor kérkon té sigurojé gé té gjithé nxénésli{) té
ené ibra
papagesé,kjonorméduhettémerretparasyshkurllogaritetshpenzimibazépérprograminebuxhetittéarsimitfillorpérpe
riudhat e ardhshme.
ATédhénathistorikemundténdryshojnénganjérivitinétjetrinpérshkaktépérfundimittéprojekteve, fillimittédisa
shérbimeve té reja, ndryshimeve dhe iniciativave té tjera. Kjo, pér shembull, i referohet pérshtatjes sé
shpenzimeve operativedhe t€ mirémbajtjes pér investimet e pérfunduara né ciklet e ardhshme té
buxhetit (shih hapin 4 nga tabela 6.2).
Gjatépérgatitjesseparashikimevepérkétazérakérkohetinformacionpérkostonpérnjési,parametratécmimittéven

dosur nia ministria Eérileilése iér financat, si dhe Earametra té iérfitimeve nia eficienca.

Subvencionet dhe transfertat te ndérmarrjet dhe individét duhet té mbéshteten te politikat dhe
programet ekzistuese. Transfertat aktuale buxhetore gé jepen nga institucionet gendrore té buxhetit pér
nivele té tjera (té tilla si: njésité e geverisjes vendore ose fondet e posagme) duhet té konsiderohen si
politika ekzistuese. Cdo ndryshim né politiké si, pér shembull, rritja e pérfitimeve té pensioneve, rritja
e granteve pér njésité e geverisjes vendore, mbulimi mé i gjeré i skemés sé rimbursimit té ilaceve do té
trajtohet si politiké e re.

Sidogofté, né rastet kur ka rritje t& kostos pér shkak té rritjes sé numrit té pérfituesve té kétyre
transfertave pér shkak té arsyeve thjesht demografike (d.m.th., rritjes vjetore né shifra pa ndonjé
ndryshim té rregullave pér t’u kualifikuar pér t& pérfituar nga kéto transferta) kjo duhet té trajtohet si

Eolltiké ekzistuese irefero'luni oEsionit bazé Zi.

Transfertat pér subjektet ndérkombétare si, pér shembull, tarifat e anétarésimit duhet té trajtohen si
politika ekzistuese. Cdo traktat apo anétarésim qé do té vazhdojé edhe né té ardhmen dhe gé éshté
miratuar nga geveria, do té trajtohet si politiké ekzistuese (té tilla si: shpenzimet pér anétarésimin né
NATO, té cilat konsiderohen si shpenzime bazé). Cdo traktat apo anétarésim gé nuk éshté miratuar
ende né kohén e dorézimit té PBA-sé, do té shihet si politiké e re.

Transfertatgéujepenaktualishtfamiljevedheindividévenéforménendihmeéssociale, pérfitimevetépunésimit,
pensioneve, subvencioneve pér libra shkolloré etj. do té konsiderohen si politika ekzistuese. Cdo
ndryshim né legjislacionin pérkatés ose né shumén e pérfitimeve, qé shkakton shpenzime shtesé né
buxhet, do té konsiderohet si politiké e re. Ndryshimet e kostos pér shkak té faktoréve demografiké
(mé shumé pensionisté, mé shumé fémijé qé shkojné né shkoll€), nése pérgatiten sipas skenarit té
bazuar né produkt, do té regjistrohet si politiké ekzistuese (referojuni opsionit bazé 2).




Kur éshté e nevojshme gé té zévendésohen asetet ekzistuese té vjetruara (p.sh., pajisjet zyre, printera
ose kompjuterat), shpenzimet zakonisht konsiderohen si pjesé e kostos sé politikave ekzistuese. Gjaté
pérgatitjes sé buxhetit duhet té jepen shpjegimet e nevojshme, té cilat duhet edhe té justifikohen
pérmes pjesés narrative té programit. Cdo shpenzim tjetér kapital gé nuk pérputhet me sa mé sipér, do

té tra'|tohet Si Eolitiké ere.

Referojuni kreut 7 té kétij udhézim

Kodimi i klasifikimit aktual ekonomik buxhetor.

Njésité e geverisjes gendrore gé aplikojné metodén 1 pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore
inkurajohen gé té pérfshijné né llogaritjet e tyre té kostos sé politikave ekzistuese dhe faktoré shtesé
gé kané kontribuar pér arritjen e kétij vlerésimi, si shmb tregues demografiké, nése ka statistika té
disponueshme (referoju shtojcés 1 pér identifikimin dhe pérdorimin e faktoréve kyc gé ndikojné né
ndryshimin e kostos).

6.6 Metoda 2: Kostimi i politikave ekzistuese bazuar né produkte

Metoda 2 pérdor té njéjtén bazé fillestare té pérshkruar pér metodén 1, por shton edhe dimensionin
produktit né vlerésimin e kostos pér politikat ekzistuese. Ky koncept merr parasysh té ashtuquajturit
faktorét gé ndikojné né koston e produktit dhe ndryshimet e sasisé sé produkteve t& programit, t& cilat mund té
kérkojné fonde mé té larta ose mé té uléta, edhe nése nuk ka ndryshime né politika.

Si kriteret e pérgjithshme dhe ato specifike pér vlerésimin e kostove té politikave ekzistuese (tabelés
6 dhe tabelés 7) zbatohen edhe pér metodén 2.

Né praktiké, njésité e geverisjes gendrore kur aplikojné metodén e dyté, fillojné me té njéjtét hapa té
pérshkruar né metodén 1, me pérjashtim té hapit 5 mbi rregullimin e ¢gmimit (inflacionit) dhe hapit 7.
Prandaj, metoda 2 fillon me hapin 7, duke vijuar nga hapat e méparshém té metodés 1.

Tabela 8. Hapat nér kostimin e bolitikave ekzistuese bazuar né produkte _ _
HAPI 7: Rishikimi i1 bazés Rishikimi i strategjisé ekzistuese, politikave, ndryshimeve té politikave
strategjike dhe ligjore pér ekzistuese dhe kuadrit rregullator, objektivave, treguesve ky¢ té
proaramin performancés

HAPI 8: Identifikimi 1 Identifikimi 1 faktoréve kryesoré gé ndikojné né kosto, standardeve
faktoréve  kryesoré Qé dhe normave ligjore pér periudhén afatmesme.

ndikojné né kosto

HAPI  9: Vlerésimi I Vlerésimi i ndr?/shlmlt té sasisé pér ¢do produkt, pér cdo kategori
ndryshimeve té sasisé dhe té kostoje (artikull ekonomik) né periudhén afatmesme né bazé té

kostos sé produktit dhe faktoréve té kostos dhe normave ligjore. Vlerésimi i ndryshimit e

finalizimi i kostimit  t€ ¢cmimeve té secilés kategori kostoje (artikull ekonomik) pér periudhén
politikave  ekzistuese  té afatmesme. Mé pas finalizoni kostot e politikave ekzistuese dhe
programit parashikimeve buxhetore. Pérshkruani dhe justifikoni supozimet e béra

kur béni llogaritiet. Araumentoni deviiimet naa parashikimet buxhetore
Procedura té detajuara pér zbatimin e secilit prej hapave pér metodén 2 jepen mé poshté.
Hapi 7: Rishikimi i bazés strategjike dhe ligjore pér programin
Né kété hap té paré vlerésohen politikat ekzistuese né nivel programi. Kjo éshté pika fillestare pér
pércaktimin e ndryshimeve né shpenzime. Né kété hap duhet té gartésohen pyetjet e méposhtme:
-Kush e menaxhon programin?
-Cilét jané objektivat specifiké té programit dhe treguesit pérkatés té performancés?
-Cilat jané lidhjet me strategjité sektoriale dhendérsektoriale?
-Cili éshté kuadri rregullator pér kété program?
-Cilat jané vendimet specifike ku bazohenpolitikat ekzistuese dhe cilat jané ndryshimet eparashikuara té
politikave?
-Cilat jané produktet dhe input-et e nevojshme pér arritjen e objektivave té politikés sé programit?
-Cilat jané normat dhe standardet pérkatése té miratuara nga legjislacioni pér programin (nése ka)?
Hapi 8: Identifikimi i faktoréve kryesoré gé ndikojné né kosto




Né kété hap duhet té identifikohen faktorét kryesoré gé ushtrojné ndikim mbi ndryshimet né shpenzimet
e programit. Sipas metodés 2 té vlerésimit té kostos sé politikave ekzistuese, faktorét kryesoré qé
ndikojné né kostot e programeve buxhetore grupohen né pesé kategori:

-Ndryshimet demografike, p.sh., numri i nxénésve ose i té moshuarit jané faktoré kyc té kérkesés pér arsim,
duke pérfshiré arsimin rekreativ pér personat e dalé né pension dhe kujdesin shogéror (ndikon né sasiné e
produkteve dhe né koston e tyre).

-Ndryshimet shogérore, p.sh., divorci ka krijuar nj¢ numér mé té madh familjesh mé té vogla, duke rritur
kérkesén pér njé numér mé té madh té apartamenteve té vogla té banimit. Divorci krijon edhe kérkesa
shtesé pér kujdes social pér fémijét dnhe kujdes social pér té moshuarit (ndikon né sasiné e produkteve
dhe né koston e tyre).

-Politika e geverisg, p.sh., geveria mund témiratojénjéligjtéritépensioneveggérrito

zvogélon ngarkesén e punés pér Fondin e Sigurimeve Shogérore dhe té Pensioneve pér té rillogaritur
kujt i takon pensioni (ndikon né sasiné dhe koston e produkteve).

-Teknologjia: disa shérbime publike, vecanérisht né shéndetési, nxiten gjerésisht nga novacioni
teknologjik, duke reduktuar shpesh koston e procedurave ekzistuese, por edhe duke i béré gjérat e reja
té mundshme dhe duke rritur kérkesat publike (ndikon né sasiné e produkteve dhe né koston e
tyre).

-Mjedisi i jashtém: vendosja e standardeve té reja népérmjet marréveshjeve ndérkombétare, si Protokolli

i Kyoto-s mbi ndryshimet klimatike (ndikon né koston e produkteve).

-Inflacioni i pritshém: disa mallra dhe shérbimepublike ndikohen nga ¢mimet e input-eve génevojiten pér
t’'i prodhuar ato. Ndaj, gjaté kostimitté politikave ekzistuese, duhet t€ merret parasyshdhe ecuria e
pritshme e kétyre cmimeve néperiudhén afatmesme.

Tabela 9. Shembuj té faktoréve té kostos dhe normave

Numri i studentéve Numri i studentéve pér mésues
Volumi i ujit gé pérdoret pér Sasia e ujit (metér kub ujé) pér 1 akér toké té ujitshme; konsumi i
vaditie energjisé elektrike (kwh) pér pompimin e njé metri kub ujé
Numri i pensionistéve Pagesa mesatare e pensionit pér pensionist
Numri i punonjésve Hapésirazyrepérmetérkatrorpérpunonjés,kostojaezyréspér punonjés,

kostoja e IT-sé pér punonjés

Kostoja vietore e mirémbajtjes pér kilometér rrugé Kostoja vjetore e mirémbajtjes pér kilometér rrugé
Numri i subjekteve pér tu Numri i inspektimeve pér njési né vit; numri i inspektimeve gé
inspektuar mund té kryejé né vit njé inspektor
Popullsia Numri i mjekéve té familjes pér 1 000 banoré
Hapésira e zyrés né metér katror Kostoja e shérbimeve dhe kostoja e mirémbajtjes pér metér katror
Numri i trajtimeve né spital ~ Norma e shfrytézimit; shpenzimet pér mallrat dhe shérbimet pér
shtrat né vit




Pér shkak té natyrés gé kané, disa nga kétondryshimemundtéjenélehtésishtté
pércaktueshme (pér shembull, mé shumé fémijé té moshés shkollore pér shkak té zhvillimeve
demografike). Té tjera mund té jené mé té véshtira né kuptimin e njé marrédhénieje strikte (p.sh.,
kércénimet e terrorizmit). Megjithaté, faktori i identifikuar duhet té cojé né ndryshime né sasi té produktit,
kosto té tij apo té dyja sé bashku.

Paralelisht me faktorét gqé ndikojné né kosto mund té identifikohen dhe normat pérkatése pér té
llogaritur shpenzimet e ardhshme pér produktet e programit.

Tabela mé poshté paraget disa shembuj specifiké té faktoréve té kostos dhe normave pérkatése pér
programet e ndryshme té buxhetit (udhézime mé té detajuara té faktoréve té kostove pér sektoré té
ndryshém dhe lloje t€ ndryshme mallrash dhe shérbimesh publike jepen né shtojcén 1).Koncepti i
faktoréve gé ndikojné né kosto éshté gjithashtu i réndésishém pér pércaktimin e kostove té politikave té
reja. Faktorét gé ndikojné né kosto jané né fund té fundit forcat gé pérbéjné arsyetimin themelor té
propozimeve me implikime fiskale, qofté drejtpérsédrejti, si né arsim (numri i studentéve), programet e
pérfitimeve sociale (numrat e pérfituesve), ose né ményré té térthorté (p.sh., numri i aktiviteteve
kriminale né vit, sasité e produkteve blegtorale té shitura né dygane, numri i njerézve qé frekuentojné
koncertet).

Tabela mé poshté paraget faktorét gé ndikojné né kosto té identifikuara pér programin hipotetik té
institucioneve rezidenciale pér t& moshuarit né bazé té treguesve pérkatés té burimeve (input-eve) dhe
produkteve.

Tabelal0-

Shembullhipotetikpérpércaktiminefaktorévekryesorégéndikojnénékosto,normavepér
programin e Institucioneve Rezidenciale pér té Moshuarit

Buxhet Baza|Baza 2020 [Baza2021
i 2018 2019
Input-et i
Numri i 298 298 (3124 323
punonjésve 4 4 4
Produktet _ i _
Pérfituesngashérbimetrezidenciale(faktorét 510 510 (530 550
gé ndikojné né kosto)
Faktoré té tieré aé ndikoiné né kosto
Pérfituesi né raport me punonjésin|1.7 1.7 1.7 17
(norma) 40 40 20 0
Shénim: Né kété shembull hipotetik supozohet se kapaciteti i institucioneve rezidenciale rritet me
20 vende né vitin 2018 dhe 20 vende né vitin 2019. Gjithashtu supozohet se raporti pérfitues staf

Hapi 9: Vlerésimi i ndryshimeve té sasisé dhe té kostos sé produktit dhe finalizimi i kostimit té politikave
ekzistuese té programit

Ndryshimet né sasi dhe né kosto do té vlerésohen pér ¢do produkt té programit buxhetor.

Ndryshimet e kostove zakonisht lidhen me inflacionin e pritshém. Sic¢ pérshkruhet né metodén 1, té
dhénat pér inflacionin e pritshém do té sigurohen nga ministria pérgjegjése pér financat pérmes
udhézimit vjetor té pérgatitjes sé buxhetit. Ministria pérgjegjése pér financat mund té devijojé nga
supozimet e pérgjithshme vetém né rrethana té jashtézakonshme.

Ndryshimet né sasiné e produkteve ndikohen nga numri i pritshém i pérfituesve, i cili né vetvete ndikohet
nga disa prej faktoréve té sipércituar si: (i) ndryshimet demografike; (ii) ndryshimet shogérore; (iii) politikat e
geverisé dhe (iv) teknologjia.

Ndryshimet e sasisé dhe té kostos pér ¢do produkt zbatohen duke filluar nga viti bazé. Pér shembull,
pér periudhén 2019-2021, baza éshté buxheti mé i fundit i miratuar pér vitin 2018, duke pérfshiré
ndryshimet e miratuara deri tani (té tilla si rishpérndarjet brenda vitit). Nése metodologjia e vlerésimit té
kostos sé politikave ekzistuese ka vite gé zbatohet, pikénisje do té jené vlerésimet paraprake/parashikimet
buxhetore té PBA-sé sé méparshme.




Ndryshimet e lidhura me koston dhe ndryshimet né sasi vlerésohen pér ¢do artikull té vecanté
ekonomik. Norma e inflacionit dhe parametrat e pérdorur pér vlerésimin e ndryshimeve té sasisé sé
produktit e detajuar pér secilin artikull ekonomik pérshkruhen shkurtimisht kétu:

-Ndryshimet né numrin e punonjésve bazohente numri i parashikuar i punonjésve né sektorinpublik, si
mé poshté vijon:

-numri i punonjésve, si¢ éshté miratuar nédekretet e geverisé ose strukturat organizative; ose

-numri i punonjésve gé lidhet me njé standardose njé norme (ligjore) (p.sh., numri i mésuesveéshté i
lidhur me numrin e pritshém té nxénésve téshkollave pérmes raportit nxénés-mésues).

Ndérsa pér mallrat dhe shérbimet, ndryshimet né sasi duhet té bazohen né parimin e ruajtjes sé sasisé dhe
cilésisé sé ofrimit té shérbimeve ekzistuese gjaté viteve té ardhshme financiare dhe, si rrjedhim, do té
pérfshijné edhe inflacionin e pritur.

Bazuar, né shembullin e dhéné né tabelén 10 mésipér, tabela 11 mé poshté paraget ndryshimet nésasi dhe
né kosto (kosto totale dhe kosto pér njési)né pérgindje, bazuar né faktorét qé ndikojné né kosto téidentifikuara
dhe pérshtatjen e kostove té rénédakord pér programin e Instituicioneve Rezidenciale pérté Moshuarit. Eshté
supozuar se rregullimi i nivelit téinflacionit prej respektivisht 5%, 7% dhe 6% éshtépércaktuar nga udhézimet
vjetore pér pérgatitjen eProgramit Buxhetor Afatmesém, té hartuara ngaministria pérgjegjése pér
financat. Ndérsandryshimi i sasisé sé produktit ndikohet nga rritja
eparashikuarepérfituesvetéshérbimeverezidenciale dhe reflektohet pérkatésisht:

-né rritjen e numrit t¢ punonjésve me kostonpérkatése né zérin “Paga dhe kontributet” me 4.7%(2019)
dhe 3.5% (2020);

-né rritjen e shpenzimeve pér mallra dheshérbime me 4.7% (2019) dhe 3.5% (2020) pér téakomoduar
nevojat e shtimit té pérfituesve.

Si¢ vérehet garté, kostoja totale e produktit “Pérfitues nga shérbimet rezidenciale”, né vitin 2019, rritet
me 3.5% si pasojé e indeksimit té kostove pér zérin “Mallra dhe shérbime” me 5%, si pasojé e inflacionit
té parashikuar pér kété vit. Né vitin 2020, kostoja totale e kétij produkti rritet me 9.7% mé shumé se viti
2019, ndérkohé gé kostoja pér njési e saj rritet me vetém 5.6% né kété periudhé. Kjo nénkupton se
rritja e kostos totale e produktit ‘Pérfituesngashérbimetrezidenciale”

ndikohet jo vetém si pasojé e inflacionit té parashikuar pér kété vit (7%), por edhe si pasojé e rritjes sé
kostove té personelit (4.7%) dhe té atyre pér blerje mallrash dhe shérbimesh (4.7%), si rrjedhojé e rritjes
sé numrit té pérfituesve (sasisé sé produktit) nga 510 né vitin 2019, né 530 né vitin 2020. E njéjta logjiké
aplikohet dhe pér rritjen e kostos totale né vitin 2021, krahasuar me vitin 2020.



Tabela 11- Shembull hipotetik i kostimit t& politikave ekzistuese mbéshtetur né metodén 2,
pér produktin “Pérfitues nga shérbimet rezidenciale” t€ programit Institucionet
Rezidenciale pér t¢ Moshuarit

Buxheti 2018 Baza 2019 Baza 2020 Baza

2NNDA1

Produkti

Pérfitues naa shérhimet rezidencialel510 [510 (530 [550
Kosto totale e nroduktit

Né miié leké 3.900 4035 4 428 4777
Ndrvshimi né 9 i kostns totale té 3 504 0 7% 7 9%
Konsto nér niési e nrodiiktit

Né miié leké 7.6 7.9 8.35 8.7
Ndrvshimi né 9% i kostos pér niési té 3 504 5 6% 494
Detajimiikostostotaletéproduktitsipasartikujve ekonomiké

Paaat dhe kontributet (né miié lek&)* 1.100 1.100 1.152 1.192
Mallrat dhe shérhimet** 2 700 2 835 3176 34858
Shnenzimet kanitale 100 100 100 100
Ndrvshimet ne kosto si nasonié e inflacionit

Paga dhe kontribute 0.0% 0.0% 0.0%
Mallra dhe shérbime 5.0% 7.0% 6.0%
Ndryshimetnékostosipasojéerritjessésasisésé produktit

Paga dhe kontribute 0.0% 4.7% 3.5%
Mallra dhe sherblme*** 0.0% 4.7% 3.5%
Shenlm

* Rritja e fondit té pagave dhe kontributeve shogérore vjen pér shkak té rritjes me 4.7% (2020) dhe

3.5% (2021) té personelit.
**ertja e ¢mimeve té mallrave dhe shérbimeve (inflacioni i parashikuar) éshté né pérputhje me
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Mlnlstrl i Financave, népérmjet udhézimit vjetor té pérgatitjes sé buxhetit, pércakton vlerén
kufi né pérgindje brenda sé cilés lejohet té luhatet kostoja e politikave ekzistuese gjaté periudhés
afatmesme.

6.7 Kostimi i politikave té reja

Propozimet pér politika té reja do té paraqgiten sipas formateve standarde, té cilat do té dérgohen me
udhézimin vjetor té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore. Kostimi i politikave té reja do té béhet bazuar né
metodologjiné e kostos pér njési té pércaktuar né kapitullin 5 té kétij udhézimi.

7.PLANIFIKIMI | PROJEKTEVE TE INVESTIMEVE PUBLIKE

7.1 Kostimi i Politikave Ekzistuese pér projektet e investimeve publike

Shpenzimet kapitale pérbéhen nga dy pjesé kryesore:

a) shpenzime administrative kapitale pér z&vendé-simin e aktiveve t& amortizuara (pajisje zyre) dhe

b) shpenzime pér projekte investimesh.

Shpenzime administrative kapitale pérku-fizohen si zévendésimi i pajisjeve té vjetruara gjaté
ushtrimittéfunksionevengaNjésiaeQeverisjes

Qendrore, gé lidhet me nivelin aktual té personelitose rritjen minimale té numrit té stafit aktual. Shpenzimet
administrative kapitale konsiderohen sipolitika ekzistuese kur ato pérfshijné shpenzimekapitale pér blerje
pajisjesh dhe mobilie zyre,kompjutera, printera dhe shpenzime té tjera tézyrés, ndérkohé gé té gjitha
llojet e tjera téshpenzimeveadministrativekapitalenukklasifikohen si politika ekzistuese, por si politika té
reja.

Pjesa e shpenzimeve administrative kapitale doté pérfshihet né llogaritien e kostos sé
politikaveekzistuese (shih tabelén 6), ndérsa kostoja pérpolitikat ekzistuese gé lidhen me projektet tjera
téinvestimeve do té pérgatiten me vete. Kjo do téthoté & si rregull i pérgjithshém
shpenzimetadministrative kapitale duhet té pérfshihen nékoston e pérgjithshme té politikave ekzistuese




tésecilit program buxhetor. Vetém né rastet kur nukéshté e mundur ti atribuohen kéto shpenzime
njéprogrami buxhetor specifik, ato do té pérfshihen néprogramin‘‘Planifikimi,menaxhimidheadministrimi”.
Projektet e investimeve publike paragiten vecmas, si pjesé e kérkesave buxhetore té njésisé sé geverisjes
gendrore né pérputhje me formatet standarde pér pérgatitjen e tyre, té cilat jané pjesé e udhézimeve vjetore
té pérgatitjes sé PBA-sé.

Kostoja ¢ politikave ekzistuese qé lidhet me projektet ¢ investimeve éshté mé e thjeshté pér t’u llogaritur,
pasi né té duhet té pérfshihen vetém projektet qé tashmé jané né zbatim dhe pér té cilat do té vazhdojé
financimi né vitin e ardhshém fiskal. Né shumicén dérrmuese té rasteve, kostot e projekteve té tilla jané
té fiksuara dhe nuk aplikohen norma inflacioni apo indeksim pagash. Shpenzimet gé lidhen me projektet
e investimeve gé jané té papérfunduara ose né vazhdim do té konsiderohen si shpenzime té politikave
ekzistuese. Pér vitet e ardnshme, shpenzimet e politikave ekzistuese duhet té ndjekin planin e investimeve
té miratuara paraprakisht nga ministria pérgjegjése pér financat.

Pér kostimin e politikave ekzistuese gé lidhen me investimet publike duhet té ndigen rregullat e
méposhtme:

- Do té pérfshihen shpenzimet e investimeve kapitale gé nuk kané pérfunduar ende dhe té cilat duhet té
finalizohen.

-Do té& pérfshihen projektet e investimevepublike gqé ende nuk kané filluar, por pér té cilatjané
ndérmarré angazhimet ligjore dhe janémiratuar né procesin e méparshém t& ProgramimitBuxhetor
Afatmesém.

-Do té pérfshihen projektet e investimeve técilat jané financuar né vitin fiskal aktual.

Té gjitha investimet e tjera publike do té trajtohen si politika té reja dhe do té pérfshihen né kuadrin e
propozimeve pér politika té Reja.

Eshté e réndésishme gé projektet né vazhdim, pér té cilat ekzistojné angazhime ligjore gé rrjedhin nga
kontratat e nénshkruara me palé té treta (p.sh., donatorét, kontraktorét etj.), té trajtohen me pérparési pér
kostimin e politikave ekzistuese, ndérsa projektet pér té cilat nuk ekzistojné detyrime ligjore gjaté viteve té
ardhshme té konsiderohen si grupi i dyté i projekteve gé kostohen si pjesé e politikave ekzistuese.

Pra, projektet ekzistuese do té konsiderohet me prioritet té larté dhe do té pérfshihen té parat te tavanet
buxhetore, ndérsa investimet e reja do t& financohen nga hapésira fiskale e vlefshme pér t’u pérdorur vetém
pér prioritetet e reja buxhetore té vendosura nga Qeveria.

NE rast se pas llogaritjes sé kostos té politikave ekzistuese né njé njési té geverisjes gendrore tejkalohen
tavanet fillestare t€ vendosura nga ministria pérgjegjése pér financat, njé prioritizim i métejshém éshté i
nevojshém té kryhet né ményré qé té béhet i mundur akomodimi i shpenzimeve sipas kétij rendi
prioritetesh.

Pér kété géllim do té pérdoren kriteret e méposhtme:

-Shkalla e pérfundimit - si rregull, prioritet kané projektet té cilat kané pérfunduar mé shumé se 50% té
punimeve.

-Shkalla né té cilén éshté siguruar financimi i shpenzimeve kapitale té projektit (p.sh., bazuar né njé
marréveshje té nénshkruar me donatorét) — ku pércaktohen si mé prioritare projektet té cilat kané
pérgindjen mé té larté té financimit té siguruar.

-Shkalla né té cilén éshté siguruar financimi i té gjitha kostove t€ mirémbajtjes - ku pércaktohen si mé
prioritare projektet me pérgindjen mé té larté t& financimit té shpenzimeve t& ardhshme operative dhe té
mirémbajtjes.

-Réndésia dhe prioriteti i problemit gé synon té trajtojé projekti (p.sh., shéndeti dhe siguria e popullsisé
etj.) dhe nése ai ka statusin e projektit me

réndési sociale/kombétare - ku projektet me réndési shtetérore dhe projektet gé pérgendrohen né
zgjidhjen e problemeve té réndésishme pércaktohen me pérparési mé té larté né krahasim me projektet
gé konsiderohen se trajtojné probleme mé pak té réndésishme.

- Shkalla né té cilén projekti i propozuar lidhet me njé strategji té geverisé, si pér shembull, SKZHI-né,
strategjité sektoriale, programet e investimeve sektoriale, programet e zhvillimit rajonal etj.



Disponueshmériaeshpenzimeveekstrabuxhetore (p.sh., té ardhurat nga burimet e veta) pér projektin
specifik.

Sipas késaj metodologjie, njésité e geverisjesqendrore nuk do té lejohen té krijojné “njéhapésiré
artificiale fiskale” pér projektet erejatéinvestimeve,dukezgjaturjetégjatésiné e projekteve té
investimeve aktuale. Gjithnjé, sipas késaj metodologjie, projektet e investimeve duhet té ndjekin né
meényreé strikte planin e miratuar té zbatimit té projektit té investimit: nése vonohet zbatimi i projektit,
shpenzimet pér pjesén e vonuar té projektit nuk mund té kualifikohen si pjesé e politikave ekzistuese
dhe as nuk mund té ruhen pér projektet e reja. Té gjitha projektet e investimeve té reja duhet té
pérgatiten pérmes formatit té propozimit té politikave té reja dhe té ndjekin procedurat e pérgjithshme
té shqyrtimit dhe miratimit té tyre.

Nése njésia e geverisjes gendrore propozon pérshpejtimin e zbatimit té njé projekti investimi qé éshté
né vazhdim (pjesé e politikave ekzistuese) duke kérkuar paraprakisht fonde buxhetore shumé mé té
médha sesa éshté parashikuar né planin e miratuar té zbatimit té tij, fondet shtesé té nevojshme duhet
té shihen dhe té paragiten si pjesé té propozimeve pér politika té reja (me pérjashtim té rasteve kur
NJQQ propozon mbulimin e tyre si kursime nga eficienca gé rezultojné brenda tavanit té miratuar té
njésise).

Ka tri rregulla bazé pér rishpérndarjen e fondeve pér investime publike, té cilat duhet té ndigen gjaté
pérgatitjes sé buxhetit, kur pérgatiten vlerésimet e shpenzimeve pér politikat ekzistuese:

1. Si rregull, rishpérndarja e fondeve nga projektet né vazhdim pér projekte té reja nuk lejohet,
pérveg rasteve té jashtézakonshme gé duhet t& autorizohen nga ministri pérgjegjés pér financat.

2. Rishpérndarja nga njé projekt investimi né vazhdim tek njé tjetér projekt né vazhdim mund té
lejohet mbéshtetur né justifikimin e duhur pér ta béré kété gjeé.

3. Lejohet té propozohet rishpérndarja e fondeve te projekte té reja (ose zgjerimi i projekteve
ekzistuese) kur fondet vijné nga kursime si rezultat i pérdorimit me eficiencé té politikave ekzistuese, me
kusht gé té€ mos cenohet niveli ose cilésia aktuale e shérbimit.

Statusi i projektit né vazhdim duhet té regjistrohet né pérputhje me opsionet e statusit té progresit fizik,
té specifikuara né shtojcén 2.

7.2 PROPOZIMI | POLITIKAVE TE REJA PERINVESTIMETPUBLIKE

Projektet e reja té investimeve duhet t’i paragiten ministrisé pérgjegjése pér financat gjaté procesit té
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém (PBA). Pas késaj, né procesin e pérgatitjes sé PBA-SE,
ministria pérgjegjése pér financat pérgatit listén e projekteve té propozuara rishtazi té investimeve té
renditura sipas prioriteteve té tyre, duke pasqyruar réndésiné dhe relevancén e projektit specifik pér
zhvillimin e vendit.

Pér vlerésimin dhe pércaktimin e prioriteteve té projekteve té investimit, ministria pérgjegjése pér financat
duhet t€ marré parasysh elementet e méposhtme té ¢do projekti:

-Pajtueshmériné me prioritetet kombétare tépércaktuara né dokumentet strategjike té vendit;

-Kthimin e pritshém financiar t& projektit (IRR,NPV);

-Shpenzimet dhe pérfitimet e pritshme té projektit (si¢ éshté réndésia e madhe pér zhvillimin e ekonomisé
kombétare);

-Nivelin e pérgatitjes sé projektit (korniza ligjore, institucionale, studimet e fizibilitetit dhe mjedisore t&
kryera, nése jané té aplikueshme etj.) dhe mundésiné pér ta nisur projektin dhe pér té shmangur ¢do vonesé
né zbatim gjaté periudhés sé planifikimit.

Nése njé ministri linje propozon njé politike té re pér investimet kapitale, ajo do té duhet té sigurojé qé
té paktén?:

-Objektivat e projektit jané té specifikuar garté;

-Nevoja pér projektin éshté e justifikuar miré;

-Kostot e projektit vlerésohen plotésisht dheme saktési;

-Pérfitimet e projektit vlierésohen si ttmundshme pér té justifikuar kostot;

-Jané identifikuar dhe krahasuar opsionet egjera té alternative pér té pérmbushur objektivat eprojektit dhe
éshté pérzgjedhur alternativa mépremtuese; dhe



-Projekti éshté “i gatshém pér t’u filluar”, praka kapacitete té mjaftueshme pér té zbatuarprojektin.
Rregullat e hollésishme pér pérgatitjen, vlerésimin, paragitjen dhe pérzgjedhjen e investimeve
publike pércaktohen né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér Procedurat e Menaxhimit té Investimeve
Publike dhe udhézimet vjetore té pérgatitjes sé buxhetit.

7.3 Pérditésimi i vlerésimeve té kostos sé politikave ekzistuese

Vlerésimet e shpenzimeve pér vitet e ardhshme (viti 2 dhe 3 i PBA-s€) té miratuara nga Parlamenti si pjesé
e Ligjit vjetor té Buxhetit, béhen baza e re pér ciklin e ardhshém té pérgatitjes sé buxhetit. Duhet mbajtur
né konsideraté gé kostoja pér financimin e politikave ekzistuese nuk do té fillojé ¢do vit “nga zeroja”, por
do té pérditésohet bazuar né vlerésimin e vitit t¢ méparshém, duke marré né konsideraté rrethanat e
ndryshuara, duke pasur statistika mé té sakta t& demografisé (pérdoruesve té shérbimeve) ose
informacionit té lidhur me ecuriné e investimeve kapitale.

Per me tepfr késhillohet té héhet ver|f|k|m| nése p 3|ektet er |a té f|2|b|||tet|t | _jané nénshtruar:
?(ana izé paraprake fizjbilitetr, e cila. mun pérfs ?(ana iz€ té nev0|ave pér té
pércaktuar qarte a) arsyetlmln e Propozmlt té pro|ekt|t dhe b) o tivat q%( uhet té plotes |e
projekti dhe c) te ebmonstr0|e INjezimin e Prme ktit me dre t|m|n e poI|t| ave qeverltar
pérshtatshmériné me objektivat dhe prlorltetets rategjike té njé rtament| he njésie tf(
nde analizé té gpsioneve per té vlerésuar té gjitha opsione e mun me per arritjen e o tlvﬁ te
entifikuar nef( menyré qe .té japé mforma(:lon gé ndihmon vendlmmarnen e ers me pér
Rropoznpet gé ka té tha\re e |erl1)e te su ses
Ni€e .vlerésim. té thelluar fizibiliteti, perfs%n njé vleresl(m me té quleéhshem té projektit,
Vieresimi | f|2|b|||tet|t péerfshin s qyrtlmln e fizi |I|tet|t teknik té projektit dhe nése proje t| 1
ploheson rlteret flnan?lare ekonomike dhe sociale té da ordésuara. Al pérfshin njé analizé
gt eperfs irése té perfitimit té kOStOf ose analizen_e. efektivitetit té kgstove nga opsioneve té
| c?erﬁﬁhku éjrga né bazeé té kostove té plota té& ciklit t& jeteés sé projektit dhe opsioneve té tjera té

Kostoja e politikave ekzistuese pérditésohet duke marré parasysh:

1. Koston e angazhimeve ekzistuese: bazuar né vend imet e politikave té pérfshira né buxhetin pér vitin ushtrimor
dhe vendimet e politikave té béra né procesin e méparshém té PBA-sé.

2. Ndryshimet né parashikime: pér shembull, parashikimet e rishikuara t& numrit té pérfituesve té ndihmés
sociale dhe regjistrimit té studentéve mund té kené ndikim té drejtpérdrejté mbi shpenzimet. Kur
shfagen rrethana té tilla, legjislacioni pérkatés duhet identifikuar dhe ndryshuar. Né té kundért, kéto
ndryshime né parashikime nuk mund té jené politika ekzistuese, pasi né kéto raste do té kérkohej njé
vendim lidhur me cilésimin e tyre si politiké e re.

Pér mé tepér, parashikimet e politikave ekzistuese mund té pérshtaten pér shkak té marrjes parasysh té
faktoréve té tjeré té politikave neutrale, té tillé si:

-Ndryshimet e fashave/periudhave t kohés téiniciativave tashmé té miratuara.

-Pércaktimi i fazave t& reja pér projektet e investimevepér shkak té arsyeve (p.sh., projekte rrugore tévonuara pér
shkak té& motit té keq), ku shpenzimettotale té vlerésuara pér projektin mbeten té njéjta(me pérjashtim té
rasteve kur kontrata parashikonindeksimin e inflacionit).

Ndryshimet e Vierésimit & kostove periodike né t& ardhmen té projekteve té investimeve gé ende nuk kané
pérfunduar.

-Legjislacioni i miratuar pas miratimit t ligjit vjetor t& buxhetit, i cili mbart detyrime buxhetore (Ministria
pérgjegjése pér financat jep miratimin pér pérfshirjen e kétyre shpenzimeve né bazeé rast pas rasti).

8.TE TJERA

Procedurat e detajuara pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore jepen né shtojcat bashkélidhur kétij
udhézimi, respektivisht:

-Shtojca 1 — Identifikimi i faktoréve téndryshimit té kostos né fusha té pérzgjedhura;

-Shtojca 2 — Identifikimi i statusit fizik té zbatimit té projekteve té investimeve publike;

-Shtojca 3 — Procedura pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore nga njésité e geverisjes gendrore;
-Shtojca 4 — Metodologjia pér rishikimin, zhvillimin dhe pérshtatjen e klasifikimit funksional té programit;
-Shtojca 5 — Udhézime pér pérgatitjen e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor;

-Shtojca 6 — Udhézime pér pérgatitjen e buxhetimit me pjesémarrje;

-Shtojca 7 — Hartimi dhe rishikimi i vleravebazé dhe té synuara té treguesve té performancés.



Paraqitjaskematikeepérmbledhureprocedurave té kétij udhézimi jepet né formén e gjurmés sé auditimit pér
pérgatitien e programit buxhetor afatmesém, bashkélidhur dhe pjesé pérbérése e kétij udhézimi,
respektivisht:

-Shtojca 8 — Gjurma e auditit pér procedurat epérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém(marrédhéniet
ndérinstitucionale);

- Shtojca 9 - Gjurma e auditit pér procedurat e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém (Njésité e
Qeverisjes Qendrore dhe Fondeve Speciale).

Udhézimi nr. 23, daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém”, shfuqizohet.

Udhézimi hyn né fugi menjéheré dhe botohet né Fletoren né Zyrtare.

MINISTRI | FINANCAVE DHE EKONOMISE
Arben Ahmetaj

SHTOJCA 1. IDENTIFIKIMI | FAKTOREVE TE NDRYSHIMIT TE KOSTOSNE FUSHA TE
PERZGJEDHURA

Numri i studentéve né cdo nivel té arsimimit. Numrat kryesisht vijné nga
parashikimet demografike.

Shérbimet e shéndetésisé Numrat e pérdoruesve t& mundshém. Kjo kérkon parashikime demografike dhe
analiza té standardeve té shéndetit.

Shérbimetedrejtésisé, ligjit Né kété rast, shérbimet pér pérdoruesit nuk mund té identifikohen lehté, pasi

dhe rendit njerézit nuk i konsumojné individualisht kéto shérbime (dmth., kéto jané mallra
té pastra publike ose shérbime kolektive). Sidoqofté, shogéria i kérkon kéto
shérbime. Kérkesa duhet té vlerésohet dhe oferta e shérbimeve pér té
pérmbushur kérkesén pérbén dhe faktorin kryesor té ndikimit né kosto. Kérkesa
pér shérbimet e policisé varet nga sasia potenciale e krimit dhe sjelljes antisociale,
si dhe nivelin e déshiruar t&¢ masave. Kérkesa pér burgje varet nga numri i té
burgosurve, ndonése marrédhénia éshté e ndérvarur. Kérkesa pér shérbimet e
drejtésisé mund té ndahet né kérkesat pér shérbime té drejtésisé tregtare dhe né
kérkesat pér shérbimet e drejtésisé penale. E para kérkon njé analizé t€ mjedisit
ligjor né lidhje me aktivitetet tregtare. E dyta rrjedh pjesérisht nga kérkesa pér

Shérbimet sociale Numri i pérfituesve né kété kategori éshté njé faktor i ndryshimit té kostos.
Pérfituesit pérfshijné pensionistét, té papunét, té varfrit dhe té paaftét. Numri i
pensionistéve mund té rrjedhé nga parashikimet demografike, numri i té papunéve
nga parashikimet e shkallés sé papunésisé dhe numri i té varférve nga parashikimet

Shérbimet e transportit  Numri i makinave dhe udhétaréve té trenave jané faktorét kryesoré té
ndryshimit té kostos. Parashikimet e tyre rrjedhin nga vlerésimet e kérkesés,
bazuar né trendet demografike dhe nivelet e té ardhurave. Sa mé té larta té
ardhurat, aq mé e larté éshté kérkesa pér makina, dhe ag mé e madhe éshté
kérkesa pér hapésiré rrugore. Pérvec zonave me dendési té larté té popullsisé,
kérkesa pér shérbimet e udhétaréve hekurudhoré mund té ulet me rritjen e nivelit
té té ardhurave. Kérkesa né kété rast ka nevojé té vlerésohet. Rritja e ekonomisé
do té shkaktojé rritje té trafikut tregtar gé ndihmon pér realizimin e eksportit

Shérbimetembéshtetjes  Numri i fermeréve, madhésia e fermave dhe llojet e kulturave bujgésore dhe

péraktivitetinekonomik té blegtorale jané faktorét e dukshém té ndryshimit t€ kostos dhe ato duhet té

sektorit privat parashikohen. Fermerét mund té pérfitojné nga fondet publike té kérkim-
zhvillimit. Kérkesa pér fermer mund té mos jeté e lehté té pércaktohet, por
kérkesat e pérgjithshme pér fermerét né térési mund té vlerésohet pérmes
analizés sé nevojave té tyre. Kérkesat e vlerésuara jané faktorét e

Shérbimet e arsimit




ardhuravedhepérmirésiminebazéssénjohurivetéfermerévenépérmjetnivelevet
éarsimit té larté dhe pérdorimit té teknikave mé té sofistikuara, mund té
bjeré kérkesa pérshérbimet geveritare.

Edhe industria dhe sektori i shérbimeve mund té pérfitojné nga fondet publike
té projektuarapér té ndihmuar pér kapércimin e pengesave fillestare pér
hyrjen né biznes; ndihma
pérbiznesetevoglaéshténjéshembull. Kérkesatduhetséparitéidentifikohendhepro
jektohen,dheatopérbéjnéfaktorétendryshimittékostos.Ashtusiedhemeshérbimet
bujgésore, ato duhet té rishikohen shpesh.

Shérbimetesigurisé(tém
brojtjes)

Kéto jané njé e miré publike e pastér dhe, né kété rast, nuk mund té
identifikohet kérkesapér person. Megjithaté, njé vend mund té kérkojé fonde
publike pér mbrojtje kombétare.

Kéto kérkesa duhet té vlerésohen (p.sh., numri i ushtaréve) dhe ato pérbéjné
faktorét endryshimit té kostos. Kérkesat varen edhe nga angazhimet
ndérkombétare.

Menaxhimiifinancavepu
blike

Detyrat e ministrisé pérgjegjése pér financat jané faktorét kryesoré té
ndryshimit té kostos.

Kjo ndodh né fushén e hartimit té politikave tatimore dhe makro/fiskale,
pérgatitjes sébuxhetit vjetor, mbledhjes sé té ardhurave, ekzekutimit té
buxhetit sipas planit té buxhetitdhekontabilitetitpérshpenzimet.Kétodetyra
janéfaktorétkryesoréténdryshimitté kostos.

SHTOJCA 2. IDENTIFIKIMI | STATUSIT FIZIK TE ZBATIMIT TE PROJEKTEVE TE
INVESTIMEVE PUBLIKE

Informacioni né kété shtojcé synon té ndihmojé pér té treguar fazat e pérshtatshme té projektit té
investimit gjaté pérgatitjes sé vlerésimeve té kostos pér politikat ekzistuese dhe iniciativat pér politika té

reja pér to. Kéta hapa

lehtésojné vlerésimin e gatishmérisé sé ndérmarrjes sé politikave té reja dhe

fizibilitetin e planeve té zbatimit té projektit specifik té investimeve.

Statusi i projektit duhet té tregojé njé nga fazat mé té pérshtatshme, té specifikuara mé poshté, e cila
reflekton progresin fizik té projektit (sipas nevojés, statusi mund té pérfshijé mé shumé se njé mundési
té treguesit té progresit, por vetém né raste té vecanta):

SHPJEGIM
S1 Planifizikiprojektiti Zakonisht, pérprojekte investimi,plani fizikiprojektit pérdoret
pérfunduar néfillimté
projektit/vititpértésiguruarplanineplanifikuarfizikpérprojektin.Plani
shprehetnétermattépérgindjessépunésgépritettépérfundojépércdo
tremujortévititaktualfiskaldhepérperiudhénafatmesme.Pérgindjae
S2 Prezantimiistudimitté Kyhapduhettépérdoretpérprojektetémédha,pértécilatkérkohetnjé
fizibilitetit  (dhe  ose|studimfizibilitetiosenjéanalizékosto-pérfitim(APK)pértévierésuar
analizés kosto-pérfitim) |realizueshmériné e projektit, kostot dhe pérfitimet pér shogériné
S4 Pérfundimiistudimitté Duhet t& béhet me dije sapo té pérfundojé studimi i
i'.g)'b"'te“t(dheoseAKP' fizibilitetit/ APK-sé.
S5 Marrja e lejes sé|Leja e ndértimit duhet té pérdoret pér projektet e ndertimit per
ndértimit té trequar se institucioni pérkatés (p.sh., njé bashki) e ka dhéné
autorizimin pér ndértimin e planifikuar né vendin e kérkuar.
S6 Pérfundimi i|Duhet té tregohet nése jané hartuar dhe miratuar nga organizata
cnorifikimeue zbatuese dhe palét e tjera pérkatése specifikimet e projektit.




Kyopsionduhettéregjistrohetnésekafilluarzyrtarishtprokurimipér

S7 Njoftimi i tenderit )
projektin.

S8 Hapja e tenderave Kyopsionduhettéregjistrohetnésejanéhapurdheregjistruartenderat
pérkatés ose tenderét pér projektin specifik pérpara vlerésimit té
ofertave.

S9 Pérzgjedhjaekontraktorit |Ky opsion duhet té regjistrohet pasi té jené vlerésuarofertat dhe

Kryesor pasi té jeté

identifikuarkontraktoriipreferuarparanegociatavedhenénshkrimitté




S10 Neénshkrimiikontratés Kyopsionduhettétregohetkurkryhetprokurimipérdoréziminepunéve,
kryesore shérbimeveoseaktivevetéprojektitdhekurnénshkruhetkontratame
furnizuesinepérzgjedhur.Néténjéjténkohéduhettéregjistronenedhe
detyrimi pér kontratén kryesore né sistemin e thesarit.

S11 Pérfundimi i projektimit | Kyopsionduhettéregjistrohetkurtépérfundohetfazaeprojektimitte
projektit(néseéshtéepérshtatshmepérprojektinspecifik)parafillimitté
zbatimittéplanittémiratuar. Kjomundtépérfshijéedhemarréveshjenpér
planin fizik té projektit me kontraktorin.

S12 Punimet né vijim Kyopsionduhettéregjistrohetkurtéfillojnépunimetkryesorenéprojekt.
Pérdisaprojektemepunétévogla,kyhapmundtéanashkalohet,sipér
shembull, projekti ka té béjé me blerjen e makinave ose pajisjeve
dhe kur nuk
nevojiteninstalimengakontraktuesi.Pérprojektetémédha,punamundté
jeté e vazhdueshme pér disa vite. Ky status e lejon menaxherin e
projektit té
S13 Punimet e pérfunduara |Kyopsionduhettéregjistrohetkurtéjenépérfunduartégjithapunimete
projektitdhekuraktivetoseobjektit’ idorézohetqeverisépért’upérdorur
pér ofrimin e shérbimeve publike. Pér disa projekte té vogla, ky
hap duhet
pérdoretpértétrequarshpérndarjeneautomjeteveosepajisjevenése

S14 Dorézimi i |Kyopsionduhettépérdoretkurobjektioseaktiviiprodhuarsirezultati
aktivit/objektit projektit€shté kolauduar/verifikuar dhe éshtégatipér t’ishérbyer
géllimeve fillestare té projektit.
S15 Aktivi/obiektiéshteé Kv opsion duhet té nérdoret kur. obiekti ose aktivi aé prodhohet
plotésisht funksional ~ |projektit po perdoret per gellimin e synuar dhe 1 sherben
objektivave fillestaré

téprojektit.Mundtéketénjévonesémidispérfundimittépunimeve(ose
aktivizimittéaktivit/objektit)dhepérdorimitmekapacitettéplotété
objektit/aktivittéri,sipasparashikimit,p.sh. pértélejuarlévizjenestafit
S15 Shiverjaetéaiitha Kv opsion duhettéreaiistrohet kur
detyrimeve financiare |kur nuk ka mé pagesa pér t"u béré sipas buxhetit t& projektit.
S16 Shtyrja/anulimi Kyopsionduhettépérdoretvetémnérrethanatéjashtézakonshme,kur
projektit projektishtynet ~ dhekur éshtée nevojshmetémerren
veprimeosevendime _ ]
specifikepérparaseprojektitéfillojépérséri,p.sh.,nésekontestohetlejae
planifikimit. Anulimiiprojektitduhettébéhetvetémnérrethanaté
Jashtézakonshme kur ai anulohet dhe kur nuk ka gjasa té béhet

SHTOJCA 3. PROCEDURA PER PERGATITJEN E KERKESAVE BUXHETORE NGA
NJESITE E QEVERISJES QENDRORE DHE FONDEVE SPECIALE

Té gjitha njésité e geverisjes gendrore hartojné Programin Buxhetor Afatmesém sipas hapave té
méposhtém:

1. Titullari i Njésisé sé Qeverisjes Qendrore, i cili éshté edhe kryetari i Grupit pér Menaxhimin Strategjik,
organizon procesin e pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém pér njésiné gé mbulon.

2. Né kété proces, titullari ndihmohet nga népunési autorizues né cilésiné e koordinatorit t€ Grupit pér
Menaxhimin Strategjik dhe népunési zbatues né cilésiné e sekretarit t& kétij grupi.

3. Né zbatim té kétij udhézimi, pas marrjes sé udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém, népunési zbatues né rolin e sekretarit t& Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik pérgatit pér
koordinatorin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

- Njé kalendar té detajuar pér fazén strategjike t& hartimit té kérkesave buxhetore (duke iu pérmbajtur
datave pér prezantimin e kérkesave buxhetore né ministriné pérgjegjése pér financat, né pérputhje me
Kalendarin e Menaxhimit té Shpenzimeve Publike té miratuar nga Késhilli i Ministrave).




-Rishikon strukturén e programeve té njésisé dhe, né qofté se éshté e nevojshme, bén propozime pér
ndryshime.

-Dérgon kopjet e udhézimit vjetor té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, kalendarin dhe listén e
anétaréve t& mundshém té Ekipeve t8 Menaxhimit t€ Programit tek té gjithé anétarét e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.

4. Grupi pér Menaxhimin Strategjik shqyrton dhe miraton eventualisht materialet e paraqitura.

5. Drejtuesi i programit dérgon tek gjithé anétarét e Ekipit t&¢ Menaxhimit té Programit (a) udhézimin e
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém, (b) pérshkrimin e misionit (c) propozimin e anétaréve té
Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit dhe (d) kalendarin pér fazén strategjike té hartimit té kérkesave
buxhetore.

6. Mbi bazén e propozimeve té Ekipit t¢ Menaxhimit té Programit, drejtuesi i programit:

-Pérgatit njé draft té Deklaratés se Politikés sé Programit;

-E qgarkullon raportin tek té gjithé anétarét e Ekipit té Menaxhimit t€ Programit;

-Mé pas raportin e dérgon te koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

7. Népunési autorizues udhézon népunésin zbatues pér pérgatitjen e varianteve té shpérndarjes sé
tavaneve té shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese dhe politikave té reja pér secilin program té
njésisé. Népunési zbatues pérgatit variantet e shpérndarjes sé tavaneve né bashképunim me drejtuesit e
programeve dhe i paraget ato te népunési autorizues.

8. Né datén e pércaktuar pér dorézimin e Deklaratés té Politikés sé Programeve nga Ekipet e Menaxhimit té
Programit, koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik:

-Kontrollon nése e kané dorézuar Deklaratén e Politikés sé Programit té gjitha ekipet dhe ndjek rastet gé nuk
kané béré dorézimin.

-Kontrollon materialet e dorézuara nése jané té plota dhe kérkon gé té korrigjohen materialet e paplota.

-Né bashképunim me népunésin zbatues pérgatit udhézimin pér pérgatitjen e pemés sé programit (gé
pérfshin: objektivat dhe treguesit e performancés, projektet, produktet).

-Identifikon ¢éshtjet kryesore gé duhen diskutuar pérpara se té béhet miratimi i materialeve.

-Informon  shkurtimisht titullarin.9.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Rishikon Deklaratén e Politikés sé Programeve dhe, né qofté se éshté e nevojshme, béhet ndryshimi i tyre
dhe mé pas deklarata e politikés pér ¢cdo program miratohet nga kryetari i Grupit t& Menaxhimit
Strategjik.

-Diskuton propozimin fillestar t& shpérndarjes sé tavaneve té shpenzimeve népér programe dhe né vijim
miratohet shpérndarja e tavaneve pér ¢do program, duke siguruar gé kéto tavane té shpérndahen pér té
financuar politikat ekzistuese dhe politikat e reja, té cila kostohen né pérputhje me metodologjiné e
pércaktuar né kété udhézim.

-Shqgyrton udhézimet pér pérgatitjen e pemés sé programit (qé pérfshin: objektivat dhe treguesit pérkatés té
performancés, projektet, produktet), udhézime té cilat kalohen nga drejtuesi i programit tek té gjithé
anétarét e Ekipeve té Menaxhimit té Programeve.

10. Drejtuesi i Programit né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Bén ndryshimet e nevojshme te Deklarata e Politikés sé Programit, gé éshté miratuar nga Grupi pér
Menaxhimin Strategjik.

-Informohen mbi tavanet e shpenzimeve té programit pérkatés té miratuara nga Grupi pér Menaxhimin
Strategjik.

-Pérgatisin Pemén e Programit, pra pércaktojné strukturén e objektivave dhe treguesve kyc
téperformancés, projekteve dhe produkteve.

11. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet népunésit zbatues:

-Kontrollon materialet e peméve té programeve nése jané té plota dhe kérkon Q& té
korrigjohenmaterialet e paplota.



-ldentifikon pikat kryesore gé duhen diskutuar.

-Qarkullon njé kopje té materialeve t€é peméve té programit tek té gjithé anétarét e Grupit
pérMenaxhimin Strategjik.

-Informon shkurtimisht kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik mbi ecuriné e procesit
dhematerialet e mésipérme.

12. Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Diskuton dhe miraton pemén pér secilin program.-

-Udhézohen drejtuesit e programeve gé té pérgatisin planet e shpenzimeve pér politikat ekzistuese
sipas tavanit té shpérndaré pér ¢cdo program.

13. Drejtuesi i programit né bashképunimin me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Pasqyron ndryshimet né pemén e programit sipas propozimeve té béra nga Grupi pér Menaxhimin
Strategjik.

-Pérgatit planin e shpenzimeve pér té gjitha projektet dhe produktet.

-Bén mbylljen e mangésive né financim.

14. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet népunésit zbatues:

-Mbledh informacionin nga drejtuesit e programeve pér raportet mbi planin shpenzimeve.

-Qarkullon tek t& gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik: (a) raportet “shpenzime sipas
produkteve”; dhe (b) raportet né lidhje me ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit.

-Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve.

-Bén njé rishikim paraprak té raporteve né lidhje me ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;
identifikon rastet e mundshme té ndryshimit té tavaneve dhe i kérkon népunésit zbatues gé té pérgatisé
mundésité e ndryshme té rishpérndarjes sé tavaneve.

-Informon kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik pér sa mé sipér. 15.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Analizon planet e shpenzimeve té programeve;

-Analizon ndikimin e mbylljes sé hendegeve té financimit;

-Analizon rishpérndarjen e tavaneve té programit;

-Udhézon drejtuesit e programeve qé té pérgatisin planet e rishikuara té shpenzimeve dhe format
ekérkesave buxhetore (sipas formateve standarde té parashikuara né udhézimet vjetore).

16. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té€ Programit:

-Béjné ndryshimet te planet e shpenzimeve pér t’iu pérshtatur tavaneve té rishikuara dhe tépérgatisin
njé raport té rishikuar té ndikimit t€ mbylljes sé hendegeve té financimit.

-Prodhojné raportin “shpenzime sipas produkteve”, t€ rishikuar.

-Pérgatisin format e kérkesave buxhetore gé t& pasqyrojné planin e rishikuar té shpenzimeve. 17.
Koordinatori i Grupit té Menaxhimit Strategjik népérmjet népunésit zbatues:

-Kontrollon nése té gjithé drejtuesit e programeve kané dorézuar planifikimin e shpenzimeve
dhendjek rastet kur dorézimi éshté i vonuar.

-Kontrollon nése materialet e dorézuara jané té plota dhe kérkon rishikimin e materialeve té paplota.
-Bén njé rishikim paraprak té planeve té shpenzimeve dhe raporteve pér ndikimin e mbylljes sé
hendeqgeve té financimit dhe identifikon pikat kryesore gé do té diskutohen né mbledhje.

-Né rast se paragiten projektpropozime té reja nga drejtuesit e programit, identifikon
kétoprojektpropozime té reja dhe, né rast miratimi eventual té tyre, i bén pjesé té materialit gé do
t’idérgohet anétaréve t€ Grupit pér Menaxhim Strategjik.

-Dérgon dokumentet e mésipérme tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

-Informon shkurtimisht kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik. 18.

Grupi pér Menaxhimin Strategjik:

-Miraton versionin pérfundimtar té planit té shpenzimeve, duke pérfshiré dhe projektet e miratuara té
investimeve sipas kritereve té pércaktuara né aktet nénligjore pérkatése.

-Miraton versionin pérfundimtar té formave té kérkesave buxhetore.



-ldentifikon elementét pér té cilét duhet té paraqitet propozim pér financimin e njé politike té redhe
udhézon drejtuesit e programeve té pérgatisin dokumentacionin e duhur.

19. Drejtuesit e programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Pérgatisin maksimalisht 3 propozime pér politika té reja, té justifikuara nga piképamja teknike
dheekonomike. Propozimet pér politika té reja paragiten sipas formateve standarde té pércaktuara
néudhézimet vjetore té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém.

20. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet népunésit zbatues:-Kontrollon nése jané
dorézuar té gjitha raportet dhe ndjek raportet gé akoma nuk jané dorézuar.

-Kontrollon materialet nése jané té plota dhe kérkon ndryshime pér raportet e paplota.

-Bén njé rishikim paraprak té raporteve dhe identifikon pikat qé jané mé té réndésishme pér t’udiskutuar.
-Qarkullon dokumentet tek té gjithé anétarét e Grupit pér Menaxhimin Strategjik.

-Informon shkurtimisht kryetarin e Grupit pér Menaxhimin Strategjik. 21. Grupi pér Menaxhimin
Strategjik:

-Miraton planet e shpenzimeve pér financimin e politikave ekzistuese.-

-Miraton propozimet pér ndérmarrjen e politikave té reja.

22. Drejtuesit e Programeve né bashképunim me Ekipin e Menaxhimit té Programit:

-Pérgatisin draftin pérfundimtar té kérkesave buxhetore pér programin pérkatés;

-Drafti firmoset nga drejtuesi i programit dhe i dérgohet koordinatorit t€ Grupit pér Menaxhimin
Strategjik.

23. Népunési autorizues népérmjet népunésit zbatues:

-Mbledh nga drejtuesit e programeve té gjitha raportet e kérkesave buxhetore.

-Bén njé rishikim paraprak té materialit té ploté té kérkesave buxhetore té té gjitha programeve gé té
sigurohet gé éshté i ploté, i sakté dhe plotésisht né pérputhje me kété udhézim, si dhe udhézimet
vjetore dhe identifikon elementet gé do té diskutohen.

24. Grupi pér Menaxhimin Strategjik kryen rishikimin pérfundimtar té kérkesave buxhetore té njésisé.
25. Koordinatori i Grupit pér Menaxhimin Strategjik népérmjet népunésit zbatues, né rolin e
sekretarit, pérgatit materialet pér miratim te titullari i Njésisé sé Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe mé pas
kérkesat buxhetore té miratuara nga titullari dérgohen né ministriné pérgjegjése pér financat.

26. Hapat e mésipérm ndigen edhe gjaté fazés sé dyté té rishikimit té kérkesave buxhetore. Faza e dyté
e rishikimit té kérkesave buxhetore fillon pas dérgimit nga ministri i Financave né njésité e geverisjes
gendrore té udhézimit plotésues pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém brenda datés 10
korrik té ¢do viti.

SHTOJCA 4. METODOLOGIJIA PER RISHIKIMIN, ZHVILLIMIN DHE PERSHTATIJEN E
KLASIFIKIMIT FUNKSIONAL TE PROGRAMIT

Tabela e méposhtme jep parimet kryesore pér zhvillimin dhe pérshtatjen e strukturés sé programit né
bazé té praktikave té mira ndérkombétare.
Tabela 13. Parimet kyce pér pércaktimin ose riprojektimin e klasifikimit té programit




Shmangiaefragmentizimit,
pérmeskufizimitténumrit
maksimaltéprogramevené
njé sektor/ministri

Klasifikimiifragmentuariprogramitbuxhetorkadisaefektenegative, kundérmeété
réndésishmet jané:
*Programeteshumtanénumérdhetéhollésishmeelargojnévémendjennganivelistrategji
k:njépasojépraktikeéshtévéshtirésiaelidhjesséobjektivavedheprioriteteveténivelit
té larté té PBA-sé me njé program buxhetor shumé té vogél dhe té detajuar.
«Strukturaefragmentuareprogramitnukmundtéjetéekonsoliduar,sepseajokérkonpé
rshtatje té shpeshta pér cdo cikél pérgatitjeje té buxhetit (prandaj KPB-ja
nuk do té ishtee géndrueshme me kalimin e kohés).

« Alokimitepéridetajuaribuxhetitdotékérkojérialokimebuxhetoretéshpeshtagjatézbati
mit té buxhetit, ndérkohé qé alokimet mé té agreguara do té lejojné
fleksibilitet mé témadh menaxhimi.

Si rregull i1 pérgjithshém sugjerohet gé té mos keté mé shumé se
10programe buxhetore né njé sektor té geverisé (ministrité e vogladuhet té
synojné té kené mé pak programe).

Kufizimiipérdorimitté
programevebuxhetoreshum
€ té médha ose shumé té
vogla.

Rekomandohetshmangiaeprogramevebuxhetoreshumétéfragmentuara,sirregulli
pérgjithshémnénl%tébuxhetittépérgjithshémténjésiséséqgeverisjesgendrore
(programetétillanépérgjithésinukjanétékonsoliduaraosestrategjike, kérkojné
rishpérndarjetéshpeshtadheburimemétémédhaadministrativepért’ umenaxhuar).
Gjithashtu nuk rekomandohen as programe tepér té médha buxhetore, pasi
ato zvogélojné transparencénebuxhetitténjésisé. Neépérgjithési,njéprogram
buxhetor konsiderohetsi program i madh ose dominues kur ka shpérndarje
rreth ose mé té larté se 50% e buxhetit té pérgjithshém té njésise.

Shmangiaepérséritjessé
strukturésadministrativené
Klasifikimin e programit

Pérderisa klasifikimi administrativ (organizativ) éshté njé nga tipat e
klasifikimit té buxhetit, me géllim specifik té ndryshém nga klasifikimi sipas
programeve, nuk éshté produktive gé ai té pérséritet né klasifikimin e
programit.

Grupimiiproduktevetété
njéjtésnatyré sipjeséen;jé
programi

Programi pérmban té gjithé punén e lidhur me njé fushé koherente té
politikave. Produktet (mallrat dhe shérbimet) e ndérhyrjes sé politikave
duhet té jené té ngjashme né natyré dhe téorientuaradrejt objektivaveté
caktuarpolitikédheprioritetevetégeverisé, kuréshtée pérshtatshme. Nése
produktet nuk jané homogjene dhe nuk kontribuojné pér njérezultat final, si
rregull, ato mund té ndahen né dy programe té vecanta buxhetore.

Pércaktimiitreguesveté
performancésnénivel
objektivi pér ¢cdo program

Pércdo objektiv téprogramitvendosen indikatoréperformance, té cilétmatin
rezultatin.  Kjodotéthotésepérvecpércaktimittékostosdhesasiséséprodukteveduhetté
identifikohet, nése éshté e mundur, edhe se cilit objektiv i shérben produkti.




Sigurimi i [NJé ndér parimet kryesore té konceptimit té programit éshté se struktura e
pérgjegjshmérisé programit duhet t’i ngjajé organizimit strukturor t€ ministrisé. Programet
Institucionale té |pérbéjné bazén pér ndarjen e fondeve buxhetore pér njésité e geverisjes
drejtpérdre;jté pér |gendrore dhe fondeve speciale. Megjithaté, llogaridhénia e sektorit publik
programet mbéshtetet Kryesisht te baza administrative, jo te baza e programit. Pér
pasojé, si rrequll i pérgjithshém, njé program nuk duhet té rezultojé né mé
shumé se njé ministri. Né disa sektoré, té tillé si arsimi, apo kujdesi
shéndetésor, kjo mund té jeté mé e véshtiré, pasi ka shumé institucione
buxhetore gé mund té zbatojné té njéjtin program. Programe té tilla qé u
shérbejné shumé institucioneve duhet té jené pérjashtimore dhe té motivuara
miré. Nése né njé program té caktuar pérfshihet mé shumé se njé njési té
geverisjes gendrore, vémendje e posacme duhet t’i kushtohet aspekteve té
méposhtme:
*Nevojés pér té garantuar nj€ pjes€ t&€ fondeve pér ¢do njési té pérfshiré né
program (p.sh.,me ané té planeve financiare té veganta);
°Mund651seseg|unnumtteteardhurave/shpenznnevete(;domstltuc10mbrendan]eprog
rami, duke siguruar késhtu llogaridhénien né nivelin e ¢do njésie;
Procesittézbatimittégdopro gramiduhett’ibashkélidhenpérgjegjésikonkretemenaxhi
Aplikimi 1 parimit té|Programet nuk duhet té jené shumé té detajuara: brenda ¢do programi duhet
eficiencés sé kostos kur(té paraqgiten vetém produktet kryesore té ofruara pér palét e treta.
krijohet programi Informacioni i lidhur me aktivitetin dhe nivelin e projektit, si rrequll i
pérgjithshém, nuk duhet té reflektohet né ligjin e buxhetit ose né ndonjé
dokument tjetér té buxhetit. Menaxhimi, monitorimi dhe raportimi i
programit buxhetor duhet té ndjeké parimet e eficiencés sé kostos, né
meényré qé keto procese té mos jené té kushtueshme, né raport me buxhetin
Shpenzimet pér Shperndarja e shpen2|meve administrative pér programe té ndryshme
administratén pér organin |buxhetore kérkon njé sistem me kontabilitet té sakté té burimeve dhe, pér
gendror duhet té |pasojé, metoda té sofistikuara kontabiliteti, té tilla si kostim né bazé té
pérfshihen né njé |aktivitetit (KBA). Kjo lloj gasjeje mund té mos jeté me kosto efektive dhe,
program té  vecanté [pér kété arsye, sugjerohet gé té gjithé sektorét e qeverisé té kené njé
buxhetor program té vecanté pér administratén gendrore.

SHTOJCA 5 UDHEZIME MBI PERGATITJEN

Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor (BPGJ) éshté njé mjet pér té siguruar qé angazhimet e ndérmarra
politike pér arritjen dhe respektimin e barazisé gjinore nga ana e geverisé té reflektohen dhe realizohen
né praktiké népérmjet buxhetit. BPGJ éshté njé mjet i njohur botérisht gé siguron arritjen e barazisé
gjinore népérmijet:

-pérfshirjes sé njé perspektivé gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturimin e té
ardhurave dhe shpenzimeve pér té promovuar baraziné gjinore;-bashkérendimit té pérpjekjeve pér
barazi gjinore dhe menaxhimit té financave publike;

-analizimit té ndikimeve té ndryshme qé politikat fiskale dhe buxhetore kané mbi graté dhe burrat;
-kontributit gé ofron né alokimin me eficiencé dhe efektivitet té fondeve buxhetore;

Né pérputhje me parimin e barazis€ gjinore t& pércaktuar né€ ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar, té gjitha programet
buxhetore duhet té pércaktojné té paktén njé objektiv me bazé gjinore té shogéruar me tregues
performance respektive né nivel objektivi dhe produkti. Aty ku éshté e aplikueshme, programet
buxhetore duhet té pércaktojné apo reflektojné géllime té politikés né pérputhje té ploté me géllimet
strategjike té arritjes sé barazisé gjinore té pércaktuara né SKZHI, strategjité ndérsektoriale dhe
sektoriale, duke evidentuar garté dhe treguesit pérkatés té performancés.

Buxhetimi me pjesémarrje pérfagéson njé gasje té drejtpérdrejté té demokracisé né buxhetim. Ai u
ofron gytetaréve né pérgjithési njé mundési pér té mésuar pér veprimet e geverisé dhe pér té menduar,



debatuar dhe ndikuar shpérndarjen e burimeve financiare publike. Ky éshté njé mjet edukimi,
angazhimi dhe fugizimi té qytetaréve, me géllim forcimin e kapaciteteve dhe kérkesés sé llogarisé pér
njé geverisje té miré. Pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies gé krijohet nga proceset e
buxhetimit me pjesémarrje ndihmon né rritjen e eficiencés dhe efektivitetin e fondeve buxhetore.

SHTOJCA 6 UDHEZIME MBI PERGATITJEN E BUXHETIMIN ME PJESEMARRIJE

Buxhetimi me pjesémarrje gjithashtu forcon geverisjen gjithépérfshirése duke u dhéné mundési
grupeve t&€ margjinalizuara dhe t€ pérjashtuara t’u dégjohen z€rat dhe t€ ndikojné né vendimmarrje
publike, jetésore pér interesat e tyre. Nése kryhet si¢ duhet, buxhetimi me pjesémarrje ka mundési t’i
béjé geverité mé té pérgjegjshme ndaj nevojave dhe preferencave té qytetaréve dhe mé shumé
pérgjegjés ndaj tyre pér performancén né alokimin e burimeve dhe ofrimit té shérbimeve. Né kété
ményré, buxhetimi me pjesémarrje pérmiréson performancén e qeverisé dhe rrit cilésiné e
vendimmarrjeve publike.

Né zbatim t€ nenit 26, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€,” té ndryshuar, programi buxhetor afatmesém duhet t€ pérmbajé ndér té tjera:
Njé raport pérmbledhés té konkluzioneve té seancave dégjimore, ndérmjet njésive té geverisjes
gendrore dhe shogériseé civile, zhvilluar né kuadér té pérgatitjes sé kérkesave buxhetore.

Pér kété géllim, Njésité e Qeverisjes Qendrore, brenda datés 30 prill, té ¢do viti, duhet té kené kryer
konsultimet mé shogériné civile pér programet buxhetore afatmesme té pérgatitura prej tyre. Njoftimi
pér kéto konsultime duhet té publikohet né:

-fagen zyrtare té institucionit;

-mjete té tjera t€ komunikimit elektronik;

-dhe né ambientet pritése té institucionit; té

paktén 15 dité pérpara takimit.

Shogéria civile, pavarésisht njoftimit nga ana e njésisé sé geverisjes gendrore, mund té paragitet
prané saj dhe té kérkojé informacion mbi organizimin e kétyre konsultimeve. Me ané té njé kérkese
zyrtare, pérfagésuesit e shogérisé civile mund té kérkojné té& marrin dorazi ose né format elektronik,
kopje té dokumentit té programit buxhetor afatmesém. Vetém pérfagésuesit e shoqérisé civile qé kané
béré kérkesé zyrtare dhe jané pajisur me kété dokument, mund té marrin pjesé né seancat késhillimore
me Njésité e Qeverisjes Qendrore.

Njésia e geverisjes gendrore éshté pérgjegjése pér organizimin e seancave késhillimore me shogériné
civile dhe pérgatitjen e njé raporti té detajuar, t& bashkéfirmosur, me propozimet e béra. Nga ana e saj,
shogéria civile, duhet té paragitet né seancén dégjimore me propozime dhe pyetje konkrete, pér
programin buxhetor afatmesém 3-vjecar.

Pérfagésuesit e shogérisé civile, mund té marrin pjesé né seancat dégjimore qé zhvillohen pér ligjin e
buxhetit vjetor né komisionet e Kuvendit, pas zhvillimit té seancave késhillimore me njésité e geverisjes
gendrore. Ata mund té paragesin propozimet e tyre me shkrim, njésoj si¢ i kané paragitur prané njésisé
sé qgeverisjes gendrore, dhe té kérkojné marrjen parasysh té tyre nése nuk jané marré né konsideraté né
dokumentin e programit Buxhetor Afatmesém dhe projektbuxhetin vjetor.

SHTOJCA 7 HARTIMI DHE RISHIKIMI | VLERAVE BAZE DHE TE SYNUARA TE
TREGUESVE TE PERFORMANCES

Ky udhézim éshté i zbatueshém pér hartimin dhe rishikimin e treguesve té performancés.
Vleraesynuaretreguesittéperformancésduhettéjetéematshme kundrejttécilésmundté  krahasohen  rezultatet
aktuale.

Vlera e synuar e treguesve té performancés mund té hartohen dhe vendosen pérkundrejt:

-Prioriteteve politike té dakordésuara;

-Prioriteteve dhe shgetésimeve té komunitetit dhe konsumatoréve;



-Performancés né té shkuarén;,

-Performancés né programe té ngjashme;

-Krahasimit té brendshém me njésité e tjera brenda institucionit.

Krahasimit té jashtém pér té identifikuar praktikat e mira (ose me organizata té tjera publike ose me
organizatat e sektorit privat).
-Vlera e synuar e treguesve té performancés mund té shprehen si:

-Né nivele té géndrueshme, té cilat premtojné gé niveli i shérbimit té ofrohet gjaté gjithé kohés;

-NEé terma kohoré, té cilét pérbéjné njé premtim qgeveritar pér njé fushé té caktuar;

-Né pérgindje, té cilat jané angazhime pér arritjen e nivelit té deklaruar té performancés pérkundrejt njé

standardi té caktuar;

-Né nivel cilésor, té cilat jané synime pérshkruese té atij niveli shérbimi qé éshté i pritshém;
-Neéniveldemografikp.sh.,kombétare,rajonale,bashkiake,familjareosetégrupevetétjeratésynuara, té  cilat
caktohen, pér njé zoné demografike, ose pér njé zoné shérbimi.

Kriteret pér vendosjen e vlerave té synuara pér treguesit e performancés duhet té jené SMART. Né
tabelén mé poshté gjenden té sqaruara kéto kritere.

Tabela 14 - Kriteret SMART pér vendosjen e vlerave té synuara té treguesve té performancés

Specifike Treguesit e performancés duhet té jené té dallueshém dhe té adresojné
njé fushé specifike gé mbulon objektivi.

Té matshme Né ményré gé treguesit té jené té matshém, ata duhet té jepen si né
terma sasioré, edhe né terma cilésoré.

Té arritshme (por Treguesit duhet té jené té arritshém, gé do té thoté gé& NJQQ ose té

sfiduese) kontrollojé faktorét e jashtém fiziké gé ushtrojné ndikim mbi treguesin, ose

té jeté e bindur gé ekzistojné masa té tjera (t&€ ndérmarra né sektorin publik
dhe/ose privat) pér t’u siguruar gé kéta faktoré té jashtém nuk e pengojné

Realiste (té lidhura me Realiste do té thoté gé vlerat e synuara té treguesit té performancés
objektivat/rezultatet e |duhet té pércaktohen drejt dhe né lidhje me programin me té cilin ato kané
pércaktuara) té béjné dhe té reflektojné objektivat kryesoré té programit.

Té kufizuar né kohé Vlerat e synuara té treguesve té performancés duhet té vendosen brenda

njé kornize kohore pér té cilén éshté réné dakord.
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UDHEZIM
Nr. 9/1, daté 20.3.2018

PER PROCEDURAT E ZBATIMIT TE BUXHETIT PER NJESITE E QEVERISJESSE
PERGJITHSHME QE PERDORINSISTEMIN INFORMATIK FINANCIAR TEQEVERISE

Né mbéshtetje té nenit 104, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 38 té ligjit nr. 9936,
dat€ 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, nenit 6, germa ¢) dhe
nenit 12, germa €) t€ ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, t&
ndryshuar, ministri i Financave dhe Ekonomisé

UDHEZON:

I. TE PERGJITHSHME

1. Ky udhézim pércakton procedurén gé ndigetpér zbatimin e buxhetit nga njésité e geverisjes
sépérgjithshme gé pérdorin direkt Sistemininformatik Financiar té Qeverisé (SIFQ), si dhedhénien e sé
drejtés pér pérdorimin direkt té SIFQ-sépér kontabilizimin dhe raportimin etransaksioneve financiare.
2. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme pranohen nga ministri pérgjegjés pér financat, me propozim té
strukturés pérgjegjése pér thesarin, né bazé té kritereve té pérzgjedhjes dhe protokollit té pranimit té
vendosura nga ministri pérgjegjés pér financat.

3. E drejta e pérdorimit jepet né fazat e kryerjes sé transaksioneve té fondeve publike si mé poshté vijon:

a) Pér procesin e detajimit t& fondeve buxhetore pér njésité shpenzuese né fillim té vitit buxhetor, me
burim buxhetin e shtetit apo té ardhurat e veta (Moduli i Buxhetit, Libri i Madh). Né kété fazé, e drejta e
pérdorimit jepet vetém pér nivelin e paré hierarkik té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

b) Pér procesin e rishpérndarjes sé fondeve buxhetore gjaté vitit ndérmjet strukturave buxhetore té
njésive té vetégeverisjes vendore (Moduli i Buxhetit, Libri i Madh). Né kété fazé, e drejta e pérdorimit
jepet vetém pér nivelin e paré hierarkik té njésisé sé geverisjes vendore.

c) Pér procesin e rishpérndarjes sé fondeve buxhetore gjaté vitit brenda té njéjtit program, kapitull dhe
artikull té shpenzimeve korrente, midis njésiveshpenzueseténjésiségendrore(Modulii Buxhetit, Libri i Madh).
NEé kété fazé, e drejta e pérdorimit jepet vetém pér nivelin e paré hierarkik té njésisé sé geverisjes gendrore
(Aparati).

d) Pér procesin e paraangazhimit té fondeve publike (Moduli i Blerjeve, Libri i Madh). Né kété fazé, e
drejta e pérdorimit jepet pér nivelin e paré hierarkik dhe pér njésité e varésisé té njésisé sé qeverisjes sé
pérgjithshme.

e) Pér procesin e angazhimit té fondeve publike (Moduli i Blerjeve, Libri i Madh). Né kété fazé, e drejta e
pérdorimit jepet pér nivelin e paré hierarkik dhe pér njésité e varésisé té njésisé sé geverisjes Sé
pérgjithshme.

f) Pér procesin e konstatimit té shpenzimit té kryer (Moduli i Llogarive t& Pagueshme, Libri i Madh). Né
kété fazé, e drejta e pérdorimit jepet pér nivelin e paré hierarkik dhe pér njésité e varésisé té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme.

g) Pér procesin e administrimit té aktiveve (Moduli i Aktiveve Afatgjata, Libri i Madh). Né kété fazé, e
drejta e pérdorimit jepet pér nivelin e paré hierarkik dhe pér njésité e varésisé té njésisé sé qeverisjes sé
pérgjithshme.

h) Pér procesin e raportimit financiar (Libri i Madh i Kontabilitetit). Né kété fazé jepet e drejta e hetimit té
transaksioneve dhe gjenerimit té raporteve financiare periodike pér vendimmarrjen dhe pasqgyrat vjetore
financiare pér ¢do nivel té njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.

4. Pérdorimi i moduleve sipas pikés 3 béhet sipas udhézuesit teknik té pérdoruesit té SIFQ-sé.

5. SIFQ-ja plotéson kérkesat e kontabilitetit dhe raportimit financiar té té gjitha niveleve té njésive té
geverisjes sé pérgjithshme dhe mund té zévendésojé sistemet manuale apo informatike financiare té
brendshme t& kétyre njésive. SIFQ-ja nuk zévendéson sistemin e kontabilitetit financiar analitik pér
administrimin e aktiveve afatshkurtra jofinanciare (gjendjet e inventarit dhe prodhimit né proces).




6. Gjaté procesit té€ zbatimit t€ buxhetit, népunési zbatues i ¢do niveli t€ njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme mbéshtetet nga strukturat /népunésit né varési té tij respektivisht: i) struktura /népunési
pérgjegjés pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit; dhe ii) struktura/népunési pérgjegjés péer
zbatimin e buxhetit dhe raportimin financiar.



I1.PROCEDURAT STANDARDE TE SHPERNDARJES DHE RISHPERNDARIJES TE
FONDEVE TE BUXHETIT VJETOR

7. Pér njésité gendrore gé veprojné direkt SIFQ, buxheti vjetor dhe afatmesém i detajuar dérgohet nga
népunésit autorizues té nivelit té dyté zyrtarisht dhe né formé elektronike te nivelet eprore té njésisé
gendrore deri tek organi gendror i njésisé (Aparati). Detajimi i buxhetit vjetor dhe afatmesém pér té gjitha
nivelet e njésisé gendrore regjistronet né SIFQ nga struktura pér planifikimin dhe monitorimin e
buxhetit t€ njésisé gendrore, konfirmohet né sistem nga népunési zbatues i njésisé gendrore dhe
miratohet pérfundimisht nga népunési autorizues i njésisé gendrore. Mé pas, detajimi vjetor dhe afatmesém
I buxhetit i njoftohet zyrtarisht njésive té varésisé.

8. Népunési autorizues gjaté procesit té shqyrtimit té kérkesave mbéshtetet nga népunési zbatues.
Népunési zbatues kontrollon nése kérkesa éshté né pérputhje me buxhetin e miratuar, pérmbledh
kérkesat e drejtuesve té programeve dhe i paraget te népunési autorizues, i cili miraton rishpérndarjet e
fondeve brenda té njéjtit program, kapitull dhe artikull t& shpenzimeve korrente, midis njésive t& ndryshme
shpenzuese né varési té njésisé gendrore gé mbulon. Rishpérndarja e fondeve buxhetore sipas késaj pike
regjistrohet né SIFQ nga struktura pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit t& organit gendror té
njésisé gendrore (Aparati), konfirmohet né sistem nga népunési zbatues dhe miratohet pérfundimisht nga
népunési autorizues i njésisé gendrore. Mé pas, rishpérndarja e fondeve i njoftohet zyrtarisht njésive té
Varésisé.

9. Pér njésité gendrore gé veprojné direkt SIFQ, népunési zbatues i njésisé gendrore njoftohet zyrtarisht
nga népunési autorizues i njésisé pér miratimin e planit té arkés, por mund té verifikojé direkt né SIFQ
gjendjen e planit pér ¢do njési shpenzuese té varésis€. Me marrjen dijeni, népunési zbatues organizon
procesin e brendshém né njési pér regjistrimin e planit té arkés né kontabilitetin e njésive té vartésisé gé
nuk kané té drejtén e pérdorimit té€ SIFQ-sé.

10. Njésité e vetégeverisjes vendore gé veprojné direkt SIFQ, pas verifikimit t& vendimit té késhillit pér
buxhetin nga prefekti i garkut né pérputhje me kompetencat sipas ligjit “Pér prefektin®, edhe né rastin kur
prefekti e ka kthyer pa miratim, por késhilli nuk e merr parasysh vendimin e prefektit,

pasqyrat e buxhetit né nivel agregat; entitet, program, artikull dhe kapitull, i dérgojné né strukturén
pérgjegjése pér thesarin né degé, né pérputhje me rregullat dhe formatet e kérkuara nga kjo e fundit pér
regjistrim né SIFQ.

Detajimi i buxhetit vjetor dhe afatmesém né nivelin e njésive shpenzuese regjistrohet né SIFQ nga
struktura pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit t€ njésisé sé geverisjes vendore té nivelit té paré
hierarkik, konfirmohet né sistem nga népunési zbatues dhe miratohet pérfundimisht nga népunési autorizues
I njésisé sé vetégeverisjes vendore. Mé pas, detajimi i fondeve i njoftohet zyrtarisht njésive té varésise.

11. Né rastet e miratimit té buxhetit né nivel programi, rishpérndarjet:

a) ndérmjet programeve miratohen nga késhilli i njésisé sé geverisjes vendore;

b) ndérmjet projekteve té investimeve, brenda té njéjtit program, miratohen nga Kkryetari i njésisé sé
geverisjes vendore;

c) ndérmjet zérave té shpenzimeve korrente, brenda té njéjtit program, miratohen nga kryetari i njésisé sé
geverisjes vendore;

d) brenda té njéjtit program dhe zérit t& shpenzimeve Kkorrente, ndérmjet njésive té ndryshme
shpenzuese, miratohen nga népunési autorizues i njésisé sé geverisjes vendore nga e cila varet njésia
shpenzuese.

12. Rishpérndarjet e buxhetit ndérmjet programeve dhe/ose ndérmjet grupeve té llogarive ekonomike
(Kategoria 6 - Shpenzimet operative; kategoria 23 - Investimet) do té regjistrohen né SIFQ nga struktura
pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit té njésisé sé geverisjes vendore té nivelit té paré hierarkik,
konfirmohen né sistem nga népunési zbatues, mé pas do té konfirmohen nga népunési autorizues i
njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe do té miratohen pérfundimisht nga dega respektive e thesarit.

13. Rishpérndarjet e buxhetit brenda té njéjtit program dhe/ose brenda té njéjtit grup té llogarisé
ekonomike (kategoria 6 - Shpenzimet operative, kategoria 23 - Investimet) do té regjistrohen né sistem
nga struktura pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit té njésisé sé geverisjes vendore té nivelit t&




paré hierarkik, konfirmohen né sistem nga népunési zbatues dhe miratohen pérfundimisht nga népunési
autorizues i késaj njésie.

14. Rishpérndarjet né plan thesari, té cilat rrjedhin nga rishpérndarjet e buxhetit si mé sipér, do té
regjistronen né sistem nga struktura pér planifikimin dhe monitorimin e buxhetit t€ njésisé sé geverisjes
vendore té nivelit té paré hierarkik, konfirmohen né sistem nga népunési zbatues dhe miratohen
pérfundimisht nga népunési autorizues i késaj njésie.

I11. PROCEDURAT PER KRYERJEN E SHPENZIMEVE

15. Népunési zbatues i njésisé procedon me dhénien e opinionit financiar pérpara aprovimit pérfundimtar
nga népunési autorizues né dy fazat e para té kryerjes sé transaksionit t& shpenzimit:

a) Faza para angazhimit financiar. Struktura ezbatimit té buxhetit né varési té népunésit zbatues,pas marrjes
sé njoftimit nga struktura e prokurimit,kryen kontrollin e pérputhshmérisé ligjore,krahason vlerén e
prokurimit té kérkuar me niveline planifikuar t8 shpenzimeve pér aktivitetin/nénprogramin /programin
buxhetor respektiv dhellogariné ekonomike t& kontabilitetit népérmjetregjistrimit né SIFQ. Népunési
zbatues kryenkontrollin dokumentar té pérputhshmérisé, si dheté fondeve né SIFQ dhe né pérfundim té
procesitkonfirmon direkt né SIFQ ngurtésimin e fondevepér prokurimin né fjalé ose paraget
opinioninnegativ zyrtarisht prané népunésit autorizues.Urdhérprokurimiautorizohetngastrukturapérgjegjése e
thesarit né degé pérpara se té fillojé procesi i prokurimit. Né rastin e prokurimeve té pérgendruara né njési
té ndryshme gendrore, njésia gendrore pérgjegjése pér kryerjen e prokurimit fillon procedurén e
tenderimit vetém pas marrjes sé njoftimit zyrtar nga népunési autorizues i njésisé administruese té fondeve
publike (autoriteti kontraktor) lidhur me ngurtésimin e fondeve né SIFQ.

b) Faza e angazhimit financiar. Népunési Zbatues merr njoftim nga struktura pérgjegjése pér prokurimet
pér pérfundimin e procesit té prokurimit, gé shogérohet me nénshkrim kontrate pér blerje dhe shérbime,
procedon me dhénien e opinionit pas kontrollit t& njoftimit pérfundimtar zyrtar pér shpalljen e fituesit,
shpalljen né buletinin e prokurimeve publike dhe negocimit té kontratés pér afatet e pagesave.

16. Népunési autorizues i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme miraton pérfundimisht né sistemin
SIFQbllokiminefondevenéfazéne paraangazhimit. Pas marrjes sé opinionit nga népunési zbatues sipas
pikés 12/b mé sipér, népunési autorizues nénshkruan kontratén dhe/ose urdhrin e prokurimit pér blerjet
dhe shérbimet me vlera té vogla.

17. Struktura e zbatimit té buxhetit né varési ténépunésit zbatues té njésisé respektive regjistronmenjéheré
né sistemin SIFQ kontratén (referencat,vlerén totale té kontratés, vlerén e kontratés géparashikohet té
likuidohet gjaté vitit korrent,grafikun e shlyerjes sé kontratés, referencat eoperatorit ekonomik) ose
urdhrin e prokurimit pérblerjet e vogla sipas rastit. Pas miratimit né SIFQnga népunési zbatues dhe
népunési autorizues injésisé brenda pesé ditéve pune nga nénshkrimi ityre, dokumentacioni fizik si mé
sipér paragitet négjuhén shqipe (né rastin e kontratave té lidnura négjuhé té huaj) bashké me njoftimin
pérfundimtarzyrtar pér shpalljen e fituesit, né strukturénpérgjegjése pér thesarin né degé. Né&punési i
thesaritkryen  kontrollin  dokumentar né prani tépérfagésuesit té njésise dhe bén té
vlefshémpérfundimishttransaksioninnélibrinekontabilitetit t¢ SIFQ-sé. Moszbatimi i afatit t& mésipérm
mund té shkaktojé vonesa né likuidimin e pagesés nga sistemi i thesarit. Penalitetet kontraktuale té
shkaktuara nga kjo vonesé jané né ngarkim té njésisé respektive.

18. Né rastin e kontratave afatgjata, struktura e zbatimit t€ buxhetit né varési t& népunésit zbatues
regjistron né SIFQ né total kontratén dhe vlera e mbetur e kontratés shumévjecare rishikohet né fillim
té vitit tjetér buxhetor né funksion té punimeve té kryera (shpenzimeve faktike) té vitit t8 méparshém
buxhetor sipas vlerave pérkatése, pér ¢cdo vit té buxhetit té miratuar trevjecar. Nése kohézgjatja e kontratés
shumévjecare shkon pértej periudhés trevjecare té ligjit t& miratuar té buxhetit, pjesa e mbetur e vlerés sé
kontratés, pas regjistrimit té vlerave pér ¢do vit té buxhetit t& miratuar trevjecar, regjistrohet né vitin
buxhetor pasardhés gé vjen menjéheré pas vitit té fundit té ligjit té miratuar té buxhetit trevjecar.

19. Struktura e thesarit né degé né té gjitha fazat e kryerjes sé transaksionit kontrollon saktésiné e
klasifikimit buxhetor té shpenzimit, dokumenta-cionin mbéshtetés, e miraton dhe procedon me bérjen
pérfundimisht té vlefshém té transaksionit né librin e madh té kontabilitetit né SIFQ.




20. Me regjistrimin né SIFQ té dokumenteve té mésipérme béhet bllokimi i fondeve buxhetore
(regjistrohet angazhimi) pér shpenzim. Struktura e zbatimit t& buxhetit né varési t€ népunésit zbatues
vendos mbi dokument numrin elektronik sekuencial t& vendosur nga sistemi, i cili duhet respektuar nga
njésia e geverisjes sé pérgjithshme né urdhrin pér shpenzim/pagese.

21. Né rastet kur njésia e geverisjes se pérgjithshme anulon (i) ngurtésimin e fondeve né rast déshtimi té
procesit t€ prokurimit, (ii) pjesérisht ose totalisht kontratén e lidhur mé paré (t& konfirmuar nga
operatori ekonomik) dhe té regjistruar né SIFQ, anulimi pjesor apo total i vlerés sé prokurimit ose
kontratés do té béhet pérkatésisht pas zyrtarizimit té déshtimit t& procesit t& prokurimit ose pas
konfirmimit zyrtar nga operatori ekonomik (pér kontratén).

22. Nése té gjitha dokumentet jané t& plota dhe t& sakta, struktura e zbatimit t& buxhetit né vartési té
népunésit zbatues té njésisé krijon né SIFQ urdhérshpenzimin elektronik, i cili konfirmohet nga népunési
zbatues. Né rastin e kundért, personat pérgjegjés rishikojné dokumentet.

23. NEépunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme miraton né SIFQ urdhérshpenzimin me
referencat pérkatése. Nénshkrimi/miratimi i urdhérshpenzimit nga népunési autorizues pérben njékohésisht
vértetimin pér shpenzimin e kryer pér sistemin e thesarit.

24. Cdo fillim dite, népunési zbatues kontrollon né SIFQ statusin e urdhérshpenzimeve té regjistruara
njé dité mé paré (t& miratuara ose jo nga thesari), si dhe statusin e pagesave té ekzekutuara apo té
kthyera mbrapsht nga thesari. Né rastet e kthimit té pagesave nga sistemi bankar, struktura pérgjegjése pér
thesarin kryen veprimet pérkatése né SIFQ dhe njofton elektronikisht njésiné shpenzuese mbi motivin
e kthimit té pagesés dhe referencat e saj. Mé pas, njésia shpenzuese regjistron né sistem me saktésimet
pérkatése urdhérshpenzimin, duke kaluar té gjithé hapat e miratimit té saj.

25. Pér pagesat ndérmijet njésive té geverisjes sé pérgjithshme (pérfshi brenda njésisé shpenzuese), njésia e
geverisjes sé pérgjithshme mund té procedojé me transferime/xhirime té brendshme direkt né SIFQ pa
lévizje t€ mjeteve monetare @€ prekin llogariné e unifikuar té thesarit. KEéto
xhirimeapotransfertatébrendshmepasqyrohen né té njéjtén kohé né librin e madh té kontabilitetit financiar né
SIFQ si shpenzim pér njésiné e geverisjes sé pérgjithshme paguese dhe té ardhur pér njésiné e geverisjes
sé pérgjithshme pérfituese.

26. Pér transaksionet lidhur me vlerén eprokurimit, vlerén e kontratés, urdhrit pérshpenzim, si dhe té
transaksioneve té brendshme téregjistruara dhe miratuara nga népunési zbatuesdhe népunési aprovues i
njésisé shpenzuese meakses direkt né SIFQ, njésia shpenzuese do tédérgojé paralelisht né degén
pérkatése té thesaritdokumentacionin fizik justifikues té pércaktuar nékété udhézimin. Népunési i degés
pérkatése téthesarit, pérgjegjés pér shpenzimet, pasi kontrollonsaktésiné e kontabilizimit té transaksionit né
SIFQdhe dokumenteve fizike mbéshtetése té tyre bén tévlefshém pérfundimisht transaksionin né librin
ekontabilitetit t&¢ SIFQ-és. Ky proces do té vazhdojépér njé periudhé tranzitore deri né implementiminnga
ministria pérgjegjése pér financat té arkivitelektronikpérarkiviminelektroniktédokumentacionit mbéshtetés té
transaksioneve financiare té zbatimit t& buxhetit t& njésive té geverisjes sé pérgjithshme.

27. Pérdorimi i modulit té aktiveve afatgjata do té kryhet né pérputhje me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”. Regjistrimi 1 aktiveve do t€ béhet né
SIFQ.

28. Né rastet e zévendésimit té pérdoruesve té sistemit me pérdorues té rinj ose né rastet e delegimit té
funksioneve personave té tjeré pér miratimin e transaksioneve brenda njésisé shpenzuese, kjo e fundit
duhet té njoftojé zyrtarisht ministriné pérgjegjése pér financat duke pércaktuar garté: emrin, mbiemrin,
pozicionin e punés, afatin kohor té delegimit dhe datélindjen e personit zévendésues apo té deleguar dhe
atij gé zévendésohet.

29. Né bazé té ligjit 10296, nenit 15, delegimi i sé drejtés nuk shogérohet me delegimin e pérgjegjésisé.
Népunési autorizues ose zbatues, pavarésisht se mund té delegojné njé pjesé t€ kompetencave, ruajné té
drejtén e hetimit té transaksioneve té kryera nga personat e deleguar né SIFQ dhe mund t’i heqin né ¢do
kohé té drejtén e pérdorimit té sistemit SIFQ personave té deleguar. Njoftimi dérgohet menjéheré né
Ministriné e Financave, prané strukturés pérgjegjése pér administrimin e SIFQ-sé.



Paragitja skematike e procedurave té kétij udhézimi jepet né formén e gjurmés sé auditimit pér zbatimin
e buxhetit si mé poshté.

a) Shtojca 1 - Gjurma e auditit pér shpérndarjen dhe rishpérndarjen e fondeve té buxhetit vjetor;

b) Shtojca 2 - Gjurma e auditit pér ekzekutimin e shpenzimeve publike;

¢) Udhézuesi teknik i pérdoruesit té SIFQ-sé do té shpérndahet elektronikisht.

30. Udhézimi nr. 8, daté 26.4.2016, “Pér procedurat e zbatimit té buxhetit pér njésité e geverisjes sé
pérgjithshme gé pérdorin sistemin informatik financiar t€ qeverisé¢”, shfuqizohet.

Udhézimi hyn né fugi pas botimit né Fletoren Zyrtare.
MINISTRI | FINANCAVE DHE EKONOMISE
Arben Ahmetaj
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URDHER
Nr. 94, daté 27.3.2018

MBI RAPORTIMIN FINANCIAR _'_I'ESHOQER_I_VE TE UJESJELLESVE
NEREPUBLIKEN E SHQIPERISE

Né mbéshtetje té nenit 102 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé; té ligjit nr. 9000, daté
30.1.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t€ Ministrave”; t& nenit 61, t& ligjit nr.
9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar; té nenit 6, germa “dh”, té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, t€ ndryshuar, si dhe té nenit 37, té ligjit nr. 10091, daté 5.3.2009, “Pér auditimin ligjor,
organizimin e profesionit té audituesit ligjor dhe kontabilistit t&€ miratuar”, t€ ndryshuar,

URDHEROJ:

1. Té gjitha shogérité e ujésjellés-kanalizimeve gé jané gendér garku, brenda datés 30 maj té ¢do viti,
pas mbylljes sé vitit ushtrimor, duhet té paragesin njé raport, prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér céshtjet e parashikuara sipas procedurés té pérshkruar né aneksin nr. 1
bashkélidhur kétij urdhri.

2. Raporti pérgatitet nga njé auditues ligjor, shogéri auditimi ose bashkim operatorésh ekonomiké
té licencuar pér auditim ligjor, né pérputhje me:

- Standardin ndérkombétar mbi shérbimet e lidhura ISRS 4400, “Angazhimet pér té kryer
procedurat e dakorduara né lidhje me informacionin financiar”, té shpallur nga Federata
Ndérkombétare e Kontabilistéve (IFAC);

- Kodin e Etikés pér Profesionistét Kontabél (hartuar dhe publikuar nga Bordi i Standardeve
Ndérkombétare té Etikés pér Kontabilistét (IESBA) té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve (IFAC), i cili pércakton parimet etike thelbésore pér audituesit, lidhur me
integritetin, objektivitetin, pavarésing, kompetencén profesionaledhekujdesin e duhur, konfidencialitetin,
sjelljen profesionaledhe standardet teknike. Edhe pse ISRS 4400 kérkon gé pavarésia nuk éshté kusht pér
angazhimet né shérbimet e dakorduara, institucioni kontraktues duhet té kérkojé qé audituesi té jeté i
pavarur nga i kontraktuari dhe té jeté né pajtueshméri me kérkesat pér pavarésiné e kérkuar nga Kodi
i Etikés pér Profesionistét Kontabél dhe pikén 4 té kétij urdhri.

3. Raporti gé do té léshohet do té keté natyrén e njé raporti té gjetjeve faktike, té pérgatitur né
pérputhje me standardet e pranuara té etikés, integritetit dne kompetencave profesionale.

4. Audituesit gé angazhohen né shérbimet e kryerjes sé procedurave té dakorduara, sipas ISRS 4400,
nuk duhet té jené té angazhuar, né dy vitet e fundit, né shérbimet e auditimit ligjor apo né shérbimet e
konsulencés financiare apo shérbimeve té kontabilitetit prané shogérisé sé ujésjellésit ku do té realizojné
angazhimet pér té kryer procedurat e dakorduara. Gjithashtu, kéta auditues nuk duhet t& kené marré
asnjé mase disiplinore nga Bordi i Mbikéqyrjes Publike, gjaté kryerjes sé angazhimeve té tyre né fushén
e auditimit ligjor, konsulencés financiare dhe kontabilitetit.

5. Personeli i angazhuar nga audituesit ligjoré apo shogérité e auditimit nuk duhet té jené né kushtet
e konfliktit té interesit me personat e ngarkuar me drejtimin e shogérive té ujésjellésve.

6. Audituesi ligjoré/shogéria e auditimit duhet gé té keté eksperiencé né shérbimet e procedurave té
dakordésuara. Partneri i angazhimit duhet té keté té paktén 5 vjet gé ka fituar titullin e audituesit ligjor
dhe ai ose njé nga personat e angazhuar né stafin e tij duhet té zotérojé titullin e audituesit té
brendshém té certifikuar pér sektorin publik.

7. Kostot e shérbimit mbulohen nga shogérité e ujésjellésve.

8. Formati i raportit pérgatitet dhe miratohet nga Bordi i Mbikéqgyrjes Publike, jo mé voné se 2 javé
nga hyrja né fuqi e kétij urdhri.
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9. Ky raport pérgatitet té paktén njé heré né vit, me pérjashtim té shogérive té ujésjellésve né
Tirané, Vloré, Durrés, Fier, Elbasan dhe Shkodér, té cilat pér shkak té madhésisé sé aktivitetit té
tyre, duhet té raportojné edhe pér gjysmén e paré té vitit. Raporti pér gjysmén e paré té vitit duhet
té paragitet prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé brenda datés 30 shtator.

10. Ngarkohen pér zbatimin e kétij urdhri té gjitha shogérité e ujésjellésve né Republikén e
Shqipérisé, té parashikuara né pikén 1 té& kétij urdhri, si dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomise.

11. Ngarkohet Bordi i Mbikéqyrjes Publike pér ushtrimin e kontrollit té cilésisé ndaj audituesve
ligjoré dhe shoqgérive té auditimit té€ angazhuara né kéto misione.

Ky urdhér hyn né fugi menjéheré.

MINISTRI | FINANCAVE DHE EKONOMISE
Arben Ahmetaj

ANEKS NR. 1 . I . ws . u
PROCEDURA MBI PARAQITJEN ERAPORTIT TE SHOQERIVE TEUJESJELLES-
KANALIZIME NEMINISTRINE E FINANCAVE DHEEKONOMISE

Audituesit ligjoré, shogérité e auditimit apo bashkimet e operatoréve ekonomiké té licencuar pér
auditim ligjor, né raportin me gjetjet faktike, si dhe bazuar né evidencén financiare dhe
jofinanciare deri mé 31 dhjetor, duhet té:

a) Krahasojné shpenzimet faktike té vitit sipas librave kontabél me ata té buxhetuar dhe té japin
shpjegime mbi diferencat;

b) Krahasojné buxhetin fillestar t& vitit me ndryshimet e kryera né kété buxhet gjaté vitit dhe té
verifikojné miratimin e tyre;

c) Verifikojné nése éshté kryer inventari fizik i aktiveve afatgjata materiale dhe numérimi i mjeteve
monetare né arké né fund té vitit ushtrimor;

¢) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve mbi detyrimet e
prapambetura, dhe té verifikojné rakordimin me librat kontabél analitiké (kartelat e furnitoréve),
duke analizuar ekzistencén e detyrimeve pa identitet. Né lidhje me kéto detyrime, duhet té
verifikohet edhe vjetérsia e tyre né: deri né 1 vit, nga 1-5 vjet dhe mbi 5 vjet, t€ grupuar né
detyrimet ndaj:

-OSHEE-sé;

-Administratés tatimore dhe doganore;

-Institucioneve buxhetore;

-Institutit té Sigurimeve Shoqgérore;

-Punonjésve;

-Céshtjeve gjygésore;

-Té tjera detyrime, nése jané mé shumé se 10% e totalit te tyre.

Gjithashtu, audituesit ligjoré, shogérité e auditimit apo bashkimet e operatoréve ekonomikété
licencuar pér auditim ligjor, duhet té verifikojné nése ka aktmarréveshje pér shlyerjen e ¢do detyrimi té
prapambetur;
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d) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve mbi planin e biznesit té
pérgatitur pér huamarrje nga bankat (nése ka) dhe té krahasojné té dhénat faktike, sipas pasqyrave
financiare mé té fundit, duke identifikuar diferencat né rezultatin pérfundimtar t& cash-floég;

dh) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve pér tarifat sipas kategorive:
familjaré, biznese, institucione, né lidhje me ¢géshtjet si mé poshté:

-Furnizimit me ujé;

-Kanalizimit té ujérave té ndotura;

-Furnizimit té ujit me shumicé; dhe

-Tarifave e lidhjeve té reja.

NE vijim té kétij informacioni, audituesit ligjoré duhet té verifikojné nése jané miratuar nga ERRU-ja,
nése ka diferencim sipas zonave dhe sa éshté ky diferencim, si dhe té kontrollojné njé kampion té
rastésishém prej 40 rastesh, pér zbatimin e kétyre tarifave gjaté gjithé periudhés, gé éshté subjekt
kontrolli.

e) Marrin informacion mbi klientét e analizuar nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve, né lidhje
me numrin total té klientéve (nga té cilét sa jané klienté pa matés), si dhe shumat e arkétuara, grupuar
sipas kategorive né vijim:

-Familjaré;

-Biznese;

-Institucione.

NEé vijim té kétij informacioni, audituesit ligjoré duhet t& verifikojné nése arkétimet rakordojné me librat
kontabél analitiké (libri i arkés, bankés dhe/ose kartelat e klientéve), si dhe nése numri i klientéve me
dhe pa matés rakordon me numrin e njésive, sipas projektit té adresarit;

€) Analizojné pér kategorité né pikén “g” mé sipér, historikun e marrédhénieve me klientét (arkétime,
faturime etj.) dhe t& identifikojné klientét gé nuk kané veprime nga 1-5 vjet dhe mbi 5 vjet, si dhe
ekzistencén e klientéve pa identitet;

) Marrin informacion nga shoggéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve, mbi:

-Prodhimin e ujit;

-Humbjet e ujit né rrjet (teknike dhe/ose administrative);

-Sasiné e ujit té shitur/faturuar;

-Investimet nga burimet e veta; si dhe

- Té verifikojné nése té dhénat sintetike rakordojné me té dhénat e regjistrave pérkatés analitiké;

g) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve mbi vlerén e faturuar pér bizneset,
sipas kategorisé se faturimit dhe tarifés sé aplikuar pér ¢cdo kategori. Gjithashtu, duhet té verifikojné nése
vlera e faturuar rakordon me librat analitiké kontabél (p.sh., totalin e kartelave té klientéve);

gj) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve mbi shpenzimet operative, si
dhe té verifikojné nése rakordojné me Kartelat analitike té kontabilitetit, duke rishikuar pér
kegklasifikime apo pér zéra té pazakonshém, né lidhje me kategorité né vijim:

-Pagat bruto;

-Mirémbajtjen dhe riparimet;

-Energjiné elektrike;

-Karburantin;

-Kimikatet;

-Shpenzime auditimi ligjor, konsulenca ligjore, tatimore, financiare dhe té tjera biznesi;

-Shpenzime té tjera operative.

Gjithashtu, audituesit ligjoré, shogérité e auditimit apo bashkimet e operatoréve ekonomiké duhet té
llogarisin sa éshté totali i shpenzimeve operative;

h) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimevembiankesatngakonsumatorét, té
grupuara sipas natyrés sé ankesés. Gjithashtu, duhet té verifikojné numrin total té ankesave té& marra,

190



numrin e ankesave té zgjidhura, té refuzuara dhe pa pérgjigje, té dhéna té cilat mbéshteten né regjistrin
analitik té ankesave;

1) Marrin informacion nga shogéria pérkatése e ujésjellés-kanalizimeve mbi numrin total t&¢ matésve pér
burime dhe puse, si dhe t& verifikojné nése rakordojné me t& dhénat analitike té regjistrave t€ matésve;

J) Rishikojné mbajtjen e regjistrit pér sistemet e furnizimit me ujé té ndértuara nga qytetarét;

k) Rishikojné nivelin e transparencés né ngritjen e mekanizmave pér furnizimin me ujé t& familjeve né
nevojé pa pagesé, qé sigurojné té paktén 20 litér/dité/frymé,;

I) Béjné verifikime té tjera, gé lidhen me natyrén specifike sipas sé cilés operon subjekti, té cilat
miratohen me urdhér t& ministrit té Financave dhe Ekonomisé.
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